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МЕТОДИКА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕ НА КОМПЛЕКСНАТА ОЦЕНКА НА 
ОФЕРТИТЕ, ПОКАЗАТЕЛИТЕ И ОТНОСИТЕЛНАТА ИМ ТЕЖЕСТ 

КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНКА НА ОФЕРТИТЕ 

В съответствие с изискванията на чл. 70, ал. 7 от ЗОП посочваме Методиката за комплексна 
оценка и начина за определяне на оценката по всеки показател на офертите. 

Оценяването и класирането на офертите се извършва по критерия за възлагане 
„ОПТИМАЛНО СЪОТНОШЕНИЕ КАЧЕСТВО/ЦЕНА”, по смисъла на чл. 70, ал. 2, т. 3 от ЗОП. 

Класирането на допуснатите до оценка оферти се извършва на база получената от всяка оферта 
„Комплексна оценка“ (КО). Комплексната оценка представлява сума от индивидуалните оценки по 
определените предварително от възложителя показатели, отразяващи оптималното съотношение 
качество/цена, както следва: 

 

Комплексна оценка (КО) = П1 + П2 + П3 
На първо място се класира участникът, събрал най-много точки. Максималният брой точки, който 

може да получи участник на комплексна оценка, е 100 т. 

УКАЗАНИЯ  ЗА  ОПРЕДЕЛЯНЕ  НА  ОЦЕНКАТА  ПО  ВСЕКИ  ПОКАЗАТЕЛ 

1. Показател П1 „ТЕХНИЧЕСКО ПРЕДЛОЖЕНИЕ” 
Максимален брой точки по показателя - 40 точки. 
Оценката по показател П1 се формира на базата на представените от всеки участник технически 

предложения и се извършва по точковата система на оценяване по скалата посочена по - долу. 
Техническото предложение трябва задължително да e съобразено с Техническата спецификация, 
проектната документация и останалите изисквания, заложени в документацията за участие и да не бъде 
преценено като „неподходяща оферта“. На оценка подлежат единствено предложения, които отговарят 
на минималните изисквания на възложителя към съдържанието на отделните части на офертата, на 
другите изисквания на възложителя, посочени в документацията за участие, на техническата 
спецификация, на действащото законодателство, на съществуващите технически изисквания и стандарти 

Показател - П 
Максимално 
възможен брой 
точки 

П1 - Техническо предложение за изпълнение на поръчката (Тп) 40 

П2 - Срок за изпълнение на поръчката 

 
10 

П3 - Ценово предложение (Цп) 

 

50 
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и са съобразени с предмета на поръчката. 
„Неподходяща оферта“ е тази оферта, която не отговаря на техническите спецификации и на 

изискванията за изпълнение на поръчката или е подадена от участник, който не отговаря на поставените 
критерии за подбор или за когото е налице някое от посочените в процедурата основания за 
отстраняване. 

Техническото предложение представлява предложение за Строителна програма за 
изпълнение на поръчката, която трябва задължително да съдържа най-малко следните 
минимално-изискуеми елементи (МЕ): 

МЕ.1. Подход при изпълнение на строителните процеси - в тази част от строителната програма, 
участникът трябва подробно да опише предложенията си относно: 
 Участникът следва да разпише подхода за изпълнение на предмета на поръчката и вижданията си 

за основните принципи и правила, които предвижда да приложи по отношение на цялостния 
подход за изпълнение на поръчката, с оглед постигане на заложените цели и резултати. 

 Обхват и дейности. В тази част следва да се опишат  отделните етапи на изпълнение на 
поръчката, да се обхванат и опишат всички дейности за всеки един от етапите  в т.ч. 
подготвителните дейности, дейностите по изпълнението на строително-монтажните работи, 
тестванията, въвеждането на обекта в експлоатация, дейностите по отстраняване на 
констатирани нередности, дейностите по време на гаранционния срок, както и всички други 
дейности и поддейности, необходими за постигане целите на договора. За всяка една от 
дейностите участникът следва да посочи нейното наименование, както и описание на действията 
и поддейностите които ще извърши по повод на изпълнението на дейността; 

 Описание на всички видове СМР и предлаганата технология на изпълнението им, както и 
посочване на тяхната последователност на изпълнение. В тази част на строителната програма 
следва да бъдат описани и всички нормативни изисквания, действащи стандартии правила за 
дейността, които участникът ще спазва, както и посочване на конкретни мерки, свързани със 
спазването им. За всяка мярка следва да се посочат наименование, описание на конкретните 
дейности по нейното изпълнение, конкретно ангажираните експерт/и и кой от тях коя част от 
дейностите ще изпълнява. Следва да се опише и очакваният ефект от конкретната мярка.  

 Организация и организационен подход при изпълнение на поръчката с оглед наличните човешки 
и технически ресурси. Посочване на работните звена, както и индивидуалните експерти и 
работници за изпълнение на горепосочените видове дейности с посочване вид, състав, 
квалификация, както и посочване на конкретните задължения, които същите ще изпълняват 
съобразно тяхната предназначеност. Участниците следва да направят пълно описание на 
начините за разпределение на дейностите и отговорностите между предлаганите от него 
специалисти; отношенията и връзките на контрол, взаимодействие и субординация, както между 
предлаганите от него специалисти, така и в отношенията с Възложителя и останалите участници 
по начин, гарантиращ качественото и навременно изпълнение на договора за строителство.  

 Организация на дейностите. Описанието на организацията на изпълнение следва да включва 
всички етапи, дейности и поддейности от изпълнението на поръчката. Участникът следва да 
посочи и конкретни мерки за осигуряване на своевременна доставка на необходимите материали, 
както мерки за извършване на входящия контрол за качество и съответствие на материалите с 
предвидените за използване. За всяка една от мерките участникът следва да опише 
наименование, нейната същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за 
изпълнението й, конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й изпълнение, ако 
експертите по изпълнение на дейностите са повече от един, кой експерт коя от дейностите ще 
изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на експертите от 
ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и начините му 
на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и от 
описание на очаквания ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на постигането на 
целите на контрола по доставката и качеството и съответствието на материалите.    

 Мерки за намаляване на дискомфорта на местното население. Участникът следва да направи 
пълно описание на конкретните мерки, които ще предприеме за намаляване на дискомфорта на 
местното население и персонала на детското  заведение. За всяка една от мерките участникът 
следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат 
за изпълнението й, конкретния експерт, ангажиран с прякото  изпълнение на тези дейности, ако 
експертите по изпълнение на дейностите са повече от един, кой експерт коя от дейностите ще 
изпълнява  с посочване на техните конкретни задължения, посочване на експертите от 
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ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката, включително и 
посочване на взаимовръзката и начина му на комуникация с контролираните експерти. Мерките 
следва да бъдат съпроводени и от описание на очакваното въздействие на конкретната мярка към 
изпълнението на договора като цяло и постигането на целите на този раздел от работната 
програма. Участникът следва да представи и план за изпълнение на мерките за намаляване на 
дискомфорта на местното население, който следва да включва подхода на участника относно 
прилагането на горепосочените мерки, времевото им разпределение съобразно изпълнението на 
договора и дейностите по ЛКГ и очаквания ефект от изпълнението на плана като цяло.  

 
МЕ.2.Управление на риска - Разглеждат се предложенията на участниците за управление на 

следните дефинирани от Възложителя рискове, които могат да възникнат при изпълнението на договора. 
A. Времеви рискове, включително: 
 Риск от изоставане от графика при текущото изпълнение на дейностите; 
 Риск от закъснение за окончателно приключване и предаване на обекта; 

B. Технически рискове, в т.ч: 
 Риск, свързан с трудности с използваната от изпълнителя техника; 
 Риск, свързан с използваните от изпълнителя човешки ресурси; 
 Риск, свързан с трудности с атмосферни влияния и неподходящи метеорологични условия 

C. Други рискове, в т.ч: 
 Риск от липса/недостатъчно съдействие и/или информация от страна на други участници в 

строителния процес; 
 Риск от неизпълнение на договорни задължения; 

Предложението на участниците в процедурата за възлагане на обществената поръчка следва да 
съдържа, за всеки един от посочените рискове - обхват и степен на въздействие на риска върху 
изпълнението на обществената поръчка; мерки за недопускане/предотвратяване на риска; мерки за 
преодоляване на последиците при настъпване на риска. За всяка една от мерките участникът следва да 
опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, които се предвиждат за изпълнението 
й, конкретния експерт, ангажиран с прякото й изпълнение, ако експертите по изпълнение на 
дейностите са повече от един, кой експерт коя от дейностите ще изпълнява с посочване на техните 
конкретни задължения, както и посочване на експертите от ръководния състав на участника, които ще 
контролират изпълнението на мярката и начините на взаимодействие с контролирания/ните експерти. 
Мерките следва да бъдат съпроводени и от описание на очаквания ефект в сферата на недопускане / 
проявление на разглеждания риск. Предложените от участника мерки за всеки конкретен риск следва 
да гарантират, както недопускането на съответния риск, така и да предотвратят ефективно 
последиците от настъпил такъв. 

 
МЕ.З.Опазване на околната среда по време на изпълнението на предмета на договора. 
Този елемент от строителната програма включва предлаганите от участника мерки, свързани с 

опазване на околната среда, адекватни на конкретния предмет на поръчката. Всеки участник следва да 
направи подробно описание на възможните замърсители, както и на предлаганите от него мерки, 
свързани с опазването на околната среда по време на изпълнението на предмета на договора. За всяка 
една от мерките участникът следва да опише наименование, същност и обхват, конкретните дейности, 
които се предвиждат за изпълнението й, конкретния експерт или служител, ангажиран с прякото й 
изпълнение, ако експертите по изпълнение на дейностите са повече от един, кой експерт коя от 
дейностите ще изпълнява с посочване на техните конкретни задължения, както и посочване на 
експертите от ръководния състав на участника, които ще контролират изпълнението на мярката и 
начините му на взаимодействие с контролирания/ните експерти. Мерките следва да бъдат съпроводени и 
от описание на очаквания екологичен ефект от изпълнението на конкретната мярка в смисъла на 
постигането на целите на настоящия раздел.   

 
МЕ 4. Подробен линеен график график за  изпълнение на предвидените дейности с 

приложена диаграма на работната ръка 
Линейният график следва да е обвързан и да представя строителната програма на участника, като 

прецизира съответните дейности и да е съобразен с технологичната последователност на строителните 
процеси.  Линейният календарен план е график за изпълнение на конкретните строителни работи и 
следва да отразява всички посочени в КСС дейности и СМР. В графика следва да се посочи норма време 
за всяка една операция, посочена в КСС, използваните от участника сметни норми (основание – СЕК, 
УСН, ТНС, фирмени норми  и  др.), времето за изпълнение на всяка една предвидена дейност, както и 
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броят и квалификацията на необходимите строителни  и наети  лица за всяка една операция и общите за 
проекта човекодни. Линейният график за изпълнение на поръчката трябва да бъде съобразен с 
техническите спецификации, строителната  програма и ценовото предложение на участника. В графика 
трябва да бъдат включени всички дейности по изпълнение на поръчката. 

 

ВАЖНО! 
Участник се отстранява от процедурата: 
 Ако не е разработил техническото предложение съгласно техническите спецификации и 

предварително обявените условия на възложителя 
 Ако се установи несъответствие между който и да е от елементите на техническото 

предложение и изискуемия линеен график за изпълнение на поръчката 
 Ако е налице несъответствие/несъгласуваност/противоречие между елементи на отделните 

раздели/части/компоненти на техническото предложение 
 Ако са налице текстове, които са дословно копирани от техническата спецификация 
 Ако са налице паразитни текстове, показващи непредназначеност към настоящата 

обществена поръчка 
 Ако Предложението за цялостния подход за изпълнение на участника е от общ характер, 

т.е. съдържа текстове, приложими за всяка обществена поръчка за строителство, без 
значение на нейния обхват и характерни особености 

 
Преди да се приложи методиката за определяне на комплексната оценка  Техническото 

предложение се проверява дали съдържа описание на минимално изискуеми елементи, описанието  на  
минимално изискуемите  елементи  отговаря ли на изискванията за съдържание и качество, описани 
по-горе. 

 
ОЦЕНКАТА НА КОНКРЕТНАТА ОФЕРТА СЕ ОПРЕДЕЛЯ ПРИ СЛЕДНИЯ РЕД: 
 
Техническо предложение за изпълнение на 
поръчката (Тп) 

КОНКРЕТНА ОЦЕНКА, ТОЧКИ 

Техническото предложение отговоря на 
минимално поставените изисквания за 
съдържание, наличие на всички минимално 
изискуеми елементи и в своята последователност 
гарантира навременното и спрямо минималните 
изисквания на техническата спецификация 
постигане на резултати, но спрямо него не може 
да бъде констатирано мотивирано наличие (не 
просто формално включване или поставяне на 
текстове) на никое от определените от 
възложителя надграждащи условия, описани 
по-долу: 

25 точки 

Техническото предложение, което отговоря на 
минимално поставените изисквания за 
съдържание, на лице са наличие на всички 
минимално изискуеми елементи и в своята 
последователност гарантира навременното и 
спрямо минималните изисквания на техническата 
спецификация постигане на резултати и 
надгражда минималните изисквания КАТО 
спрямо него може да бъде заключено 
мотивирано наличието на ЕДНО от 
изброените по- 

30 точки 
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Техническо предложение, което отговаря на 
предварително обявените изисквания на 
възложителя, съдържа минимално изискуеми 
елементи и в своята последователност, гарантира 
навременното и спрямо изискванията на 
техническата спецификация постигане на 
резултати, и надгражда минималните изисквания 
КАТО спрямо него може да бъде заключено 
мотивирано наличието на ДВЕ от изброените 
по-долу условия, надграждащи техническото 
предложение: 

35 точки 

Техническо предложение, което отговаря на 
предварително  обявените изисквания на 
възложителя, съдържа минимално изискуеми 
елементи и в своята последователност, гарантира 
навременното и спрямо изискванията на 
техническата спецификация постигане на 
резултати, и надгражда минималните изисквания 
КАТО спрямо него може да бъде заключено 
мотивирано наличието на ТРИ от изброените 
по-долу условия, надграждащи техническото 
предложение: 

40 точки 

УСЛОВИЯ, НАДГРАЖДАЩИ ТЕХНИЧЕСКОТО ПРЕДЛОЖЕНИЕ: 

1. За всяка задача са посочени ключови моменти при изпълнението, свързаните с тях изходни 
данни и факторите, които са съществени за навременното и качествено изпълнение на поръчката, и са 
дефинирани необходимите ресурси за нейното изпълнение (механизация и оборудване, човешки 
ресурси и др.) с посочени конкретни задължения на отговорния/те експерт/и съобразно спецификата 
на задачата и предложения подход за изпълнение. 

2. Представена е вътрешна организация като последователност от конкретни мерки, действия и 
задължения на отговорните експерти, които осигуряват вътрешния контрол на участника при 
изпълнението на поръчката в обем, който освен да гарантира качественото, навременно изпълнение в 
съответствие с изискванията на приложимите към изпълнението на поръчката норми, стандарти и 
практики, обосновава повишаване на ефективността при изпълнението на поръчката. 

3. Предложени са мерки за намаляване на негативното въздействие от изпълнението върху 
околната среда. Посочените мерки е необходимо задължително да отчитат спецификата на 
възлаганите работи и да са насочени към конкретната обществена поръчка, а не да са мерки от общ 
характер, т.е. да са приложими към всяка една поръчка за СМР без значение на нейния обхват и 
специфични особености. Всяка мярка е необходимо да съдържа едновременно следните два 
компонента: А). Предложение относно обхвата и предмета на мярката; и Б). Текущо прилагане на 
мярката и предприемане и прилагане на действия в случаите на отклонение от изпълнението и. 

 
ВАЖНО ! Ще се счита, че всяко от изброените по-горе условия не е налице и същото няма да бъде 

отчетено като надграждащо конкретното предложение за изпълнение на поръчката, за оферти, в които по 
отношение на което и да е от описаните „Условия, надграждащи техническото предложение“ е 
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констатирано наличие на външни признаци за спазването им, но същите не отговарят на условията за 
надграждане на предложението, тъй като е спазена само формата, но тя не допринася за качеството на 
изпълнението. 

Условието не е налице и същото няма да бъде отчетено като надграждащо конкретното 
предложение за изпълнение на поръчката и в случай, когато по отношение на конкретно условие бъдат 
открити такива пропуски и/или несъответствия, които от една страна не могат да повлияят на 
изпълнението на поръчката, с оглед спазване на правилната технологична последователност и 
минималните изисквания на възложителя, но от друга страна, наличието на пропуски и/или 
несъответствия, в конкретното условие, не позволява на същото да допринесе за повишаване качеството 
на изпълнението. 

Достатъчно е наличието на една от горецитираните хипотези, за да не бъде отчетено условието 
като надграждащо техническото предложение. 

2. Показател П2 „Срок за изпълнение” 

Максимален брой точки по показателя - 10 точки. 

Срокът за изпълнение включва времето от подписване на Протокол за откриване на 
строителна площадка и за определяне на строителна линия и ниво до завършване на 
строителните работи на обекта и издаване на Констативен акт за установяване годността за 
приемане на строежа (част, етап от него) (приложение № 15 по чл. 7, ал. 3 на Наредба № 3 от 31 
юли 2003 г. за съставяне на актове и протоколи по време на строителството). 

Възложителят определя следните срокове: 
Минималният срок за изпълнение на поръчката, определен от Възложителя е не по-кратък 

от 180 /сто и осемдесет/ дни  
Максималният срок за изпълнение на поръчката, определен от Възложителя, и не по-дълъг 

от 270 /двеста и седемдесет/ дни. 
 
Показател П2 се изчислява по формулата: 

П2 = П2 min/ П2n x 10 т, където 

П2 min - минимален срок за изпълнение; 
П2 n - срок за изпълнение на оценявания участник 

3. Показател П3 „ЦЕНОВО ПРЕДЛОЖЕНИЕ” 
До оценка по този показател се допускат само оферти, които съответстват на условията за 

изпълнение на обществената поръчка. Максимален брой точки по показателя - 50 точки. Оценките на 
офертите по показателя се изчисляват по формулата: 

П3 = (n3min /n3i) х 50 = ................. (брой точки), където 

n3i е предложената обща цена за СМР без ДДС съгласно Ценовото предложение на съответния 
участник. 

n3min е минималната предложена обща цена за СМР без ДДС съгласно Ценовите предложения на 
допуснатите участници. 

Уточнение: При оценката по показател П3, комисията изчислява оценката на база предложената 
обща цена от участниците за предвидените СМР в обхвата на поръчката. 

Комисията изчислява точките с точност до втория знак след десетичната запетая. 

!!! В случай че комплексните оценки на две или повече оферти са равни, за определяне на 
изпълнител между класираните на първо място оферти се прилагат разпоредбите на чл. 58, 
ал. 2 и 3 от ППЗОП. 
  


