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П Р О Т О К О Л 
 

по чл.181, ал.4 от ЗОП 

 

 

за извършване на подбора на участниците, разглеждането, оценката и класирането на 

офертите в процедура по възлагане на обществена поръчка за строителство на ниска стойност 

по реда на Глава XXV от ЗОП – чрез публично състезание, с предмет: „Извършване на 

строително-монтажни работи по проект: „Извършване на строително-монтажни работи 

по проект „Реконструкция и рехабилитация на общински път „Тешел – Буйново – 

Кожари“ от о.т. 280 до о.т. 311 и улица в с. Ягодина от о.т. 102 до о.т. 191“ включваща 

следните две обособени позиции: Обособена позиция № 1: „Реконструкция и 

рехабилитация на улица в с.Ягодина от о.т. 102 до о.т. 191“; Обособена позиция № 2: 

„Реконструкция и рехабилитация на общински път „Тешел-Буйново-Кожари“ от о.т. 280 до 

о.т. 311“,финансиран с ДБФП № BG06RDNP001-19.026-0003-C01 от 02.09.2019г., която 

обществена поръчка е открита с решение на кмета на община Борино № 167 от 11.09.2019г., 

вписано заедно с одобреното с него обявление в Регистъра на обществените поръчки при 

Агенцията по обществени поръчки под уникален идентификационен номер 00754-2019-0010 и 

публикувано заедно с одобрените с него обявление за поръчка и документация на интернет 

адрес: https://sop.bg/borino-201/proceduri-20-2-zop/a2-0005428.html - профил на купувача.  

 

Част I: Състав на комисията, включително промените, настъпили в хода на работа на 

комисията. Номер и дата на заповедта за назначаване на комисията, както и заповедите, 

с които се изменят сроковете, задачите и съставът й. 

 

1. За извършване на подбор на участниците, разглеждане, оценка и класиране на 

офертите със заповед на кмета на община Борино № 193/04.10.2019г. е назначена комисия 

(наричана по-долу за краткост „Комисия/Комисията“) в следния състав: 

1. Председател: Джамал Коджебашев – експерт, професионална Квалификация – 

Икономист 

и членове:  

2. Гюлфие Кафа – счетоводител, проф. квалификация счетоводство; 

3. Здравко Топалов – старши специалист „ТСУ“, проф. квалификация – строителен 

техник; 

4. Тефик Шидеров – гл. спец. „ТСУ“, проф. Квалификация – строителен техник; 

5. Джемиле Люманова – счетоводител, проф. квалификация счетоводство; 

 

2. В хода на работа на Комисията не са правени промени в състава й. 

 

3. От възложителя не е/са издавана/и заповед/и, с която/които се изменят сроковете и 

задачите на Комисията. 

 

Част II: Участници в процедурата. 

 

В срока за подаване на оферти е регистрирана 1 /една/ оферта, както следва: 
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Наименование на участника 

Регистрационен номер, 

дата и час на 

получаване на офертата 

 

„ИСА 2000” ЕООД 

 

(ЕИК: 831040520) 

адрес: гр. София 1111, район Слатина, жк Гео Милев, ул. Николай 

Коперник № 25; електронна поща: sofia@isa2000.bg , 

petar.sulinadzhiev@isa2000.bg ; факс: 02 / 9733178 

 

Оферта за ОП 1 и ОП 2 

с вх. № 3088 от 

03.10.2019 г., 13:24 часа 

 

Част III: Кратко описание на работния процес, описващ предложенията на комисията за 

вземане на решение от възложителя. Действия, свързани с отваряне, разглеждане и 

оценяване на всяка от офертите, когато е приложимо. Класиране на участниците, когато 

е приложимо. Предложение за отстраняване на участници, когато е приложимо. Мотиви 

за допускане или отстраняване на всеки участник, когато е приложимо. Предложение за 

сключване на договор с класирания на първо място участник или за прекратяване на 

процедурата със съответното правно основание, когато е приложимо. Описание на 

представените мостри и/или снимки, когато е приложимо. 

 

Съгласно предварително изготвен от председателя на Комисията и одобрен от 

членовете й график се проведоха заседания от работата на Комисията, резултатите от които са 

обективирани, както следва: 
 

Първо заседание. 

 

 На 04.10.2019 г., в 10:00 часа, в заседателната зала на третия етаж на 

административната сграда на община Борино, находяща се в с. Борино на ул. Христо Ботев № 

1, Комисията проведе заседание по осъществяване правомощията си съгласно чл.103, ал.3 и 5 

от Закона за обществените поръчки /ЗОП/ и чл.54, ал.1-6 от Правилника за прилагане на 

Закона за обществените поръчки /ППЗОП/, включващи отваряне, констатиране на наличието и 

редовността на офертите и оповестяване на тяхното съдържание, при което бяха извършени 

следните действия: 

 

 1. Получената оферта се предаде на председателя на комисията, за което се състави 

протокол, съдържащ данни за: подател; регистрационен номер, дата и час на получаване; 

предмет на поръчката, за която е подадена офертата; причините за връщане, когато е 

приложимо. Протоколът се подписва от предаващото лице и от председателя на комисията. 

 

 2. Комисията започна работа след получаване на представената оферта и протокола по 

предходния пункт. 

 

 3. На база на съставения протокол по т.1, съдържащ списък на участниците в 

процедурата, и представената оферта всеки от членовете на комисията представи декларация 

по чл.103, ал.2 от ЗОП.  

 

mailto:sofia@isa2000.bg
mailto:petar.sulinadzhiev@isa2000.bg
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4. Комисията направи съобразно изготвения списък на участниците и получената 

оферта следните констатации: 
 

4.1. Регистрирани предложения – 1 /словом: една/ оферта, подадена от следния 

участник: „ИСА 2000” ЕООД. 
 

4.2. Подадената оферта е постъпила в определения от възложителя срок съобразно 

изискванията на чл.47, ал.1 и 2 от ППЗОП. 

 

5. При отварянето на офертата не присъстваха представители на участника и на 

средствата за масово осведомяване. Обстоятелствата във връзка с липсата на присъстващи 

лица бяха удостоверени в Списък на участниците в процедурата или техни упълномощени 

представители, както и представители на средства за масово осведомяване, присъстващи при 

отварянето на офертите.  

 

6. Комисията пристъпи към отваряне и разглеждане на документите, съдържащи се в 

предложението на участника. За офертата се изпълниха следните действия: председателят на 

комисията отвори запечатаната непрозрачна опаковка, оповести нейното съдържание за 

наличието на две технически предложения съответно за ОП 1 и ОП 2 след това провери за 

наличието на два  отделни запечатани непрозрачени пликове с надпис „Предлагани ценови 

параметри“ за ОП 1 и ОП 2, като такива се установи в офертата; трима от членовете на 

комисията подписаха техническите предложения и пликовете с надпис „Предлагани ценови 

параметри“. 

 

7. С извършването на горепосочените действия приключи публичната част от 

заседанието на комисията. Не бяха направени възражения и комисията продължи работата си 

в закрито заседание.  

  

8.  Комисията пристъпи към разглеждане на офертата на участника за съответствие с 

изискванията към личното състояние и критериите за подбор, включително установяване на 

наличието на липси, непълноти или несъответствия на информацията, както и нередовности 

или фактически грешки:  
 

Обособена Позиция 1 „Реконструкция и рехабилитация на улица в с.Ягодина от 

о.т. 102 до о.т. 191“  
 

Съответствие с критериите за подбор и изискванията към личното състояние на 

участника:  

 Участникът е представил надлежно изготвени Опис на представените документи /на 

хартиен носител/ и Единен европейски документ за обществени поръчки (ЕЕДОП) /в 

електронен вид, цифрово подписан от управителя Юлиян Седефов Инджов и приложен на 

подходящ оптичен носител към пакета документи за участие в процедурата, във формат, който 

не позволява редактиране на неговото съдържание/, декларация, че при изготвяне на офертата 

са спазени задълженията, свързани с данъци  и осигуровки, опазване на околната среда, 

закрила на заетостта и условията на труд като поради неприложимостта им не са представени 

документи за доказване на предприетите мерки за надеждност и копие от документ за 

създаване на обединение. 

 Участникът с представения Единен европейски документ за обществени поръчки 

(ЕЕДОП) e удостоверил: 
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- Съответствието си с изискванията към личното състояние на участниците, закрепени 

в обявлението за обществената поръчка и документацията за обществена поръчка, като 

изрично е декларирал в съответните указани раздели на Част III от Единния европейски 

документ за обществени поръчки (ЕЕДОП), че за него не е налице никое от обстоятелствата за 

отстраняване по чл.54, ал.1 и чл.55, ал.1 от ЗОП; 

- Липсата на основанията за изключване, които са предвидени в националното 

законодателство и документацията за обществената поръчка, а именно, че за него не са налице 

обстоятелствата за отстраняване от обявлението за обществената поръчка и документацията за 

обществена поръчка, като изрично е посочил в Част III, Раздел Г от Единния европейски 

документ за обществени поръчки (ЕЕДОП), че за него не се прилагат специфичните 

национални основания за изключване, които са посочени в обявлението или в документацията 

за обществената поръчка, включващи липса на свързаност с друг участник в процедурата и на 

обстоятелствата за отстраняване по чл.3, т.8 от Закона за икономическите и финансовите 

отношения с дружествата, регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен режим, 

контролираните от тях лица и техните действителни собственици и по чл.69 от Закона за 

противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество; 

 Съответствието си с критериите за подбор, закрепени в обявлението за обществената 

поръчка и документацията за обществена поръчка, а именно: 

- Удостоверил е, че е вписан в Централния професионален регистър на строителя за 

изпълнение на строежи втора група, четвърта категория. 

- Удостоверил е, че има застраховка „Професионална отговорност“ с покритие, 

съответстващо на обема и характера на поръчката, за обекти четвърта категория. 

- Удостоверил е, че за настоящата обществена поръчка/обособена позиция е 

реализирал изискуемия от възложителя минимален общ оборот и минимален оборот от 

строително-монтажни работи по ремонт на улици, пътища, тротоари и принадлежности към 

тях през последните 3 (три) приключили финансови години. 

- Удостоверил е, че е изпълнил поне 1 (едно) СМР в обем и по вид дейности, 

идентични с дейностите, включени в предмета на поръчката, през последните 5 години, 

считано от датата на подаване на офертата; 

- Удостоверил е, че разполага с квалифициран и опитен инженерно-технически екип, 

който ще бъде ангажиран в изпълнението на поръчката/обособената позиция, както следва: 

Технически ръководител, Инженер по част „Пътна“, Инженер по част „Конструктивна“, 

Инженер по част „Геодезия“, Отговорник по контрола на качеството и Координатор по 

безопасност и здраве (КБЗ), съответсващи на минималните изисквания на възложителя за 

образование, квалификация и опит. 

- Удостоверил е, че прилага в строителната си дейност системи за управление на 

качеството и системи или стандарти за опазване на околната среда съответно по стандарти, 

както следва: 

Система за управление на качеството съгласно стандарта ISO 9001:2015 или 

еквивалентен с обхват сходен на предмета на поръчката и  

Система за управление на околната среда съгласно стандарта ISO 14001:2015 или 

еквивалентен с обхват сходен на предмета на поръчката. 

 

Водена от направените констатации за обособена позиция 1, на основание чл.54, 

ал.8 ППЗОП комисията единодушно прие, че по отношение на критериите за подбор и 

изискванията към личното състояние на участника не е установена липса, непълнота 

или несъответствие на информацията, включително не е налице нередовност или 

фактическа грешка, представените документи от участника са редовни, изготвени в 



                             
 

------------------------------------------------------ www.eufunds.bg ------------------------------------------------------ 
 

Проект „Реконструкция и рехабилитация на общински път „Тешел – Буйново – Кожари“ от о.т. 280 до о.т. 311 и улица в с. Ягодина от 

о.т. 102 до о.т. 191“ във връзка със сключен договор № BG06RDNP001-19.026-C01 от 02.09.2019г., финансиран от Програма за развитие на 

селските райони, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони. 

 

 

съответствие с предварително обявените условия на възложителя, поради което не са 

налице предпоставките за представяне от участника на комисията на нов единен 

европейски документ за обществени поръчки (ЕЕДОП) и/или други документи, които 

съдържат променена и/или допълнена информация. 

 

 

Обособена позиция № 2: „Реконструкция и рехабилитация на общински път 

„Тешел-Буйново-Кожари“ от о.т. 280 до о.т. 311“  
 

Съответствие с критериите за подбор и изискванията към личното състояние на 

участника:  

 Участникът е представил надлежно изготвени Опис на представените документи /на 

хартиен носител/ и Единен европейски документ за обществени поръчки (ЕЕДОП) /в 

електронен вид, цифрово подписан от управителя Юлиян Седефов Инджов и приложен на 

подходящ оптичен носител към пакета документи за участие в процедурата, във формат, който 

не позволява редактиране на неговото съдържание/, декларация, че при изготвяне на офертата 

са спазени задълженията, свързани с данъци  и осигуровки, опазване на околната среда, 

закрила на заетостта и условията на труд като поради неприложимостта им не са представени 

документи за доказване на предприетите мерки за надеждност и копие от документ за 

създаване на обединение. 

 Участникът с представения Единен европейски документ за обществени поръчки 

(ЕЕДОП) e удостоверил: 

- Съответствието си с изискванията към личното състояние на участниците, закрепени 

в обявлението за обществената поръчка и документацията за обществена поръчка, като 

изрично е декларирал в съответните указани раздели на Част III от Единния европейски 

документ за обществени поръчки (ЕЕДОП), че за него не е налице никое от обстоятелствата за 

отстраняване по чл.54, ал.1 и чл.55, ал.1 от ЗОП; 

- Липсата на основанията за изключване, които са предвидени в националното 

законодателство и документацията за обществената поръчка, а именно, че за него не са налице 

обстоятелствата за отстраняване от обявлението за обществената поръчка и документацията за 

обществена поръчка, като изрично е посочил в Част III, Раздел Г от Единния европейски 

документ за обществени поръчки (ЕЕДОП), че за него не се прилагат специфичните 

национални основания за изключване, които са посочени в обявлението или в документацията 

за обществената поръчка, включващи липса на свързаност с друг участник в процедурата и на 

обстоятелствата за отстраняване по чл.3, т.8 от Закона за икономическите и финансовите 

отношения с дружествата, регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен режим, 

контролираните от тях лица и техните действителни собственици и по чл.69 от Закона за 

противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество; 

 Съответствието си с критериите за подбор, закрепени в обявлението за обществената 

поръчка и документацията за обществена поръчка, а именно: 

- Удостоверил е, че е вписан в Централния професионален регистър на строителя за 

изпълнение на строежи втора група, четвърта категория. 

- Удостоверил е, че има застраховка „Професионална отговорност“ с покритие, 

съответстващо на обема и характера на поръчката, за обекти четвърта категория. 

- Удостоверил е, че за настоящата обществена поръчка/обособена позиция е 

реализирал изискуемия от възложителя минимален общ оборот и минимален оборот от 

строително-монтажни работи по ремонт на улици, пътища, тротоари и принадлежности към 

тях през последните 3 (три) приключили финансови години. 
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- Удостоверил е, че е изпълнил поне 1 (едно) СМР в обем и по вид дейности, 

идентични с дейностите, включени в предмета на поръчката, през последните 5 години, 

считано от датата на подаване на офертата; 

- Удостоверил е, че разполага с квалифициран и опитен инженерно-технически екип, 

който ще бъде ангажиран в изпълнението на поръчката/обособената позиция, както следва: 

Технически ръководител, Инженер по част „Пътна“, Инженер по част „Конструктивна“, 

Инженер по част „Геодезия“, Отговорник по контрола на качеството и Координатор по 

безопасност и здраве (КБЗ), съответсващи на минималните изисквания на възложителя за 

образование, квалификация и опит. 

- Удостоверил е, че прилага в строителната си дейност системи за управление на 

качеството и системи или стандарти за опазване на околната среда съответно по стандарти, 

както следва: 

Система за управление на качеството съгласно стандарта ISO 9001:2015 или 

еквивалентен с обхват сходен на предмета на поръчката и  

Система за управление на околната среда съгласно стандарта ISO 14001:2015 или 

еквивалентен с обхват сходен на предмета на поръчката. 

 

Водена от направените констатации за обособена позиция 2, на основание чл.54, 

ал.8 ППЗОП комисията единодушно прие, че по отношение на критериите за подбор и 

изискванията към личното състояние на участника не е установена липса, непълнота 

или несъответствие на информацията, включително не е налице нередовност или 

фактическа грешка, представените документи от участника са редовни, изготвени в 

съответствие с предварително обявените условия на възложителя, поради което не са 

налице предпоставките за представяне от участника на комисията на нов единен 

европейски документ за обществени поръчки (ЕЕДОП) и/или други документи, които 

съдържат променена и/или допълнена информация. 

 

9. Комисията продължи своята работа, като пристъпи към разглеждане на техническите 

предложения по обособени позиции на участника, за който беше установено, че отговаря на 

изискванията за лично състояние и на критериите за подбор, и извършване на оценяване, 

съгласно одобрената от възложителя методика за определяне на комплексната оценка на 

офертите. 

 

Комисията провери дали офертата на „ИСА 2000“ ЕООД за двете обособени позиции е 

подготвена и представена в съответствие с изискванията ЗОП, документацията за участие в 

процедурата и техническите спецификации: 
 

 

РАЗГЛЕЖДАНЕ НА ТЕХНИЧЕСКОТО ПРЕДЛОЖЕНИЕ НА УЧАСТНИКА „ИСА 2000“ 

ЕООД по Обособена Позиция 1 „Реконструкция и рехабилитация на улица в с.Ягодина от 

о.т. 102 до о.т. 191“ 

   
 

Съответствие на техническото предложение с предварително обявените от възложителя 

условия: 

Представеното от участника техническо предложение е изготвено в съответствие с 

разпоредбата на чл.39, ал.3, т.1 от ППЗОП и условията на възложителя, и съдържа 

изискуемите документи, като същите са представени в изискуемата форма. 
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Представени документи:  
Участникът е представил надлежно изготвено техническо предложение, съдържащо: 

Предложение за изпълнение на поръчката в съответствие с техническите спецификации и 

изискванията на възложителя, изготвено съгласно Образец № 3 и съдържащо строителна 

програма за организация и изпълнение на договора, включваща в себе си: организационно 

техническа част – организационен план и методология на работа, описание на техническите и 

функционални характеристики на предложените строителни материали и продукти, подробен 

линеен календарен график и диаграма на работна ръка; Декларация за спазване на 

задълженията, свързани с данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на 

заетостта и условията на труд, Декларация за конфиденциалност по чл.102, ал.1 от ЗОП като 

поради неприложимостта му не е представен документ за упълномощаване.  

Оферта по същество:  
Срок за изпълнение на строителството в обхвата на поръчката по Обособена Позиция 

1 - 131 (словом: сто тридесет и един) календарни дни, считано от подписването на Протокол 

за откриване на строителната площадка и определяне на строителна линия и ниво за строежи 

на техническата инфраструктура (Приложение №2а към чл. 7, ал. 3, т. 2 от Наредба № 3 от 31 

юли 2003 г. за съставяне на актове и протоколи по време на строителството) и приключва със 

съставянето и подписването Констативен акт за установяване годността за приемане на 

строежа, съгласно чл. 176, ал. 1 от ЗУТ (Приложение №15 към чл. 7, ал. 3, т. 15 от Наредба № 

3 от 31 юли 2003 г. за съставяне на актове и протоколи по време на строителството); 

Гаранционен срок за видовете строителни и монтажни работи по поръчката – 1 

/словом: една/ година; 

 

Кратко описание на предложението за изпълнение на поръчката:  

  

1. Подход и организация на изпълнение на договора 

1.1. Организационно – техническа част; 

1.1.1. Организационнен план - Предмет на настоящата поръчка /описание на обекта на 

поръчката; основна цел на поръчката;описание на дейностите включени в проекта; технически 

и качествен контрол на обекта ще се упражнява от лице определено от възложителя – 

инвеститорски надзор; изисквания за безопасност на труда, изисквания за опазване на 

околната среда и приложимо законодателство и документи./ 

1.1.2. Етапи на изпълнение; 

1.1.2.1. I Етап – Въвеждане на интегрирана система за управление /ИСУ/; 

1.1.2.2. II Етап – Подготвителен етап и мобилизация; 

1.1.2.3. III Етап – Същински строително – монтажни работи; 

1.1.2.4. IV Етап – Предаване на възложителя; 

1.1.2.5. V Етап – Гаранционно обслужване. 

1.1.3. Описание и последователност на видовете строително-монтажни работи; 

1.1.4. Технологии на изпълнение на СМР – организация на основна и временна база за 

нуждите на строителството, мобилизация, почистване, отстраняване на растителността, земни 

работи /материали, машини и оборудване, напречни и надлъжни профили и оформяне на 

земното легло на пътната настилка/, изкопи /обхват на работа, изкопи на скален материал, 

технология на изкопните работи, изкопи за съоражения, изкопи за основи на съоражения, 

експлозиви и взривяване при изкопи/, насипи /подготовка на основата на насипа, общи 

положения, оформяне на основата на насипа, изграждане на насипи, конструкция на насипа/, 

изпълнение на напречни линейни отводнители, рекордиране на ревизионни шахти и 

дъждоприемно оттоци, основни пластове от скални материали, необработени със свързващи 
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вещества /материали, общи изисквания към материалите, складиране и съхранение на 

материалите, оборудване, изграждане на основните пластове скални материали, необработени 

със свързващи вещества, ограничения при изграждането, последователност на технологичните 

операции при изпълнение на основни пластове с автогрейдер, допустими дебелини на 

уплътнения пласт в зависимост от размера на зърната и вида на уплътнителните машини, 

предпазване и подържане на изпълнени пластове, допустими отклонения, степен на 

уплътняване/, доставка, полагане и замонолитване на бетонови бордюри / полагане на 

бетонови бордюри, изграждане на бордюр/, асфалтови пластове / контрол на материалите за 

асфалтови смеси, източник на материали, съхраняване и транспортиране на материалите, 

строителни изисквания при изпълнение на асфалтови пластове, изпълнение на асфалтови 

пластове, ограничения от атмосферни условия, подготовка на повърхността за асфалтиране, 

транспортиране на асфалтовите смеси, полагане, уплътняване, изпълнение на опитни 

участъци/, основно оборудване за асфалтовите работи /оборудване за транспорт на готовата 

асфалтова смес, оборудване за полагане на асфалтовата смес, валяци, валяци със стоманени 

бандажи, валяци с пневматични гуми, автогрундатор/, първи битумен разлив за връзка 

/материали, разреден битум, изисквания при изпълнението, ограничения, определени от 

атмосферните условия, температура на полагане, необходимо оборудване, подготовка на 

повърхността, нанасяне на разредения битум/, втори битумен разлив /материали, битумна 

емулсия, изисквания при изпълнението, ограничения, определени от атмосферните условия, 

температура на полагане, необходимо оборудване, нанасяне на битумна емулсия, подържане/, 

описание на мерките и условията, които ще бъдат създадени на обекта за работа при 

неблагоприятни метеорологични условия /препоръки, мерки и технологични решения, 

използване на химически добавки/, дейностите по доставката на необходимите за обекта 

материали, методи за предварително информиране и за намаляване на затрудненията на 

местното население, при изпълнение на СМР /предварително информиране на обществеността 

относно предстоящи строително-монтажни работи, блокиране на достъп от наличие на 

строителни работници и материали или задръстванията на движението и заобикаляния, 

изисквания при изпълнение на строителни работи, прекъсване на водо-, електро и 

газоснабдяване, както и комунални услуги, наднормен шум, наднормени вибрации/, методи, 

техники и начини на работа, допринасящи за ограничаване на замърсяването на околната 

среда и въздуха /отровни газове, опасни вещества в атмосферния въздух над нормите, 

излъчване на опасна радиация, замърсяване на водата и почвата над определените норми, 

неправилно третиране и депониране на отпъдъци/ и обезпеченост на екипите със съответната 

механизация и оборудване за оптимална времева ангажираност при изпълнението. 

1.1.5. Методология на работа 

1.1.5.1. Предварителни дейности – организация на производството за нуждите на 

строителството, мобилизация, времена организация и безопасност на движението 

/организация, управление на движението, времена организация на движението/; 

1.1.5.2.  Организация на строителната площадка /обща организация, подход за 

управление и контрол, упълномощени представители, документиране на взаимодействието, 

провеждане на работни срещи, организация на документацията, допълнителен контрол на 

изпълнението/, план за използване на материалите /инертни материали, добив на инертни 

материали, натоварване на транспорт на инертни материали, транспорт на инертни 

материали/, асфалтови смеси /производство на асфалтови смеси, натоварване на транспорт на 

асфалтови смеси, транспорт на асфалтови смеси, съхранение на асфалтови смеси/, разливи 

/производство на емулсия за битумни разливи, натоварване на емулсия за битумни разливи, 

транспорт на емулсия за битумни разливи/, бетонови смеси /производство на бетонови смеси, 

натоварване на транспорт на бетоновите смеси, транспорт на бетоновите смеси/, битови 
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отпадъци, готови елементи /производство, товарене и разтоварване на материала, начин на 

съхранение, транспортиране на материала/; 

1.1.5.3. Техника за изпълнение на поръчката /в табличен вид е изброена техниката с 

която ще се осъществява всяка дейност и план за реакция при отказ или инцидент със 

строителна машина, план за действия по заместване и ремонт на унищожено или повредено 

оборудване или на оборудване с ограничен или отнет достъп/; 

1.1.5.4. Правила на строителна площадка /процедури при нещастни случаи/инциденти 

и аварии, мероприятия за подобряване условията на работа, защитна екипировка, мерките, 

свързани с осигуряване на безопасни и здравословни условия на труда, изисквания при 

изпълнение на строителни работи, контрол на строителната механизация, безопасна работа с 

багери, безопасна работа с пътно-строителни машини, безопасна работа при транспорт, 

безопасна работа с товаро-разтоварни машини/; 

1.1.5.5. Охрана на обекта, структура и организация на човешките ресурси 

/отговорности и пълномощия на инженерно техническия екип – ръководител на обекта, 

технически ръководител, експерт по контрола на качеството, координатор по безопасност и 

здраве за изброените длъжности е направено обобщено описание на работата, подчиненост и 

комуникация, вземане на решения, отговорности на длъжността, изисквания на длъжността, 

изпълнения, свързани с внедрената интегрирана система за управление/, изпълнителски 

персонал /социално-битови придобивки, работна ръка предвидена за изпълнението на 

поръчката/; 

1.1.5.6. Координация и комуникация между участниците в строителния процес - 

органиграма на комуникациите; 

1.1.5.7. Методи за отчетност и контрол, управление на процесите и осъществяване на 

вътрешен контрол – управление на човешките ресурси, управление на комуникационните 

процеси, контрол и гарантиране на резултатите, координация между участниците в процеса, 

модел на взаимотношения с възложителя на поръчката; 

1.1.5.8. Мерки за здравословни и безопасни условия на труд – основни мерки, които ще 

се предприемат от участника, предвидените в настоящия проект мерки за изпълнение преди 

започване на СМР, планове за предотвратяване и ликвидиране на пожари и аварии и за 

евакуация на работещите и на намиращите се на строителната площадка, превантивни мерки 

срещу пожари; 

1.1.5.9. Мерки за опазване на околната среда – ограничения/критерии /дейности за 

ограничаване на отрицателните последици върху околната среда преди започване на работите, 

дейности за ограничаване на отрицателните последици върху околната среда на площадката, 

дейности за ограничаване на отрицателните последици върху околната среда извън границите 

на площадката, дейности по възстановяване на околната среда след изпълнение на работите; 

1.1.5.10. Управление на генерираните строителни отпадъци в процеса на строителството 

– план за управление на строителните отпадъци /общи изисквания, обхват, одобрение, 

съгласуване и актуализации/, екологосъобразен избор на строителни материали, отрицателни 

въздействия по време на строителството /от вида на използваните, атмосферен въздух, шум и 

вибрации, води, земи и почви, отпадъци, емисии на парникови газове/, мониторинг 

/недопускане на замърсяване на работните и прилежащите площи с отработени горива, масла 

и др. работни течности от механизацията, мерки за опазване на околната среда от разлив на 

непречистени отпадъчни води, мерки за опазване на околната среда от санитарно – битови 

отпадъци, мерки за опазване на околната среда от строителни отпадъци, мерки за намаляване 

на запрашеността на атмосферния въздух при изпълнение на поръчката, мерки за намаляване 

на шума и вибрациите при изпълнение на поръчката/, план за собствен мониторинг на 

околната среда, управление на отпадъците /инертни отпадъци, опасни отпадъци, мерки 
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съгласно разпоредбите на Закона за управление на отпадъците, мерки за контрол на 

качеството /насоченост към клиента, политика на управление, създаване на продукт, процеси 

свързани с клиента, преглед на изискванията за продукта, обмен на информация с клиентите, 

закупуване, производство на строителни продукти и изпълнение на строителни поръчки, 

предпазване на продукта, измерване, анализ и подобряване, удовлетворяване на клиента, 

наблюдение и измерване на процесите, наблюдение и измерване на продукта, управление на 

несъответстващ продукт, подобряване, коригиращи действия, материали/, обстоятелства, 

които могат да предизвикат затруднения в планираната организация /система за управление на 

риска, процеси по управление на риска, идентифициране на рисковете, оценка на рисковете, 

определяне на стратегии за управление на рисковете, избор, планиране и ресурсно 

обезпечение, мониторинг и отчитане, управление на промените/, управление на риска / процес 

на управление на риска, методика за качествен анализ на риска, оценка на значимостта на 

рисковете, оценка на вероятността от настъпване на риска, матрица на риска/, допускания и 

рискове за успешно изпълнение /рискове за успешно изпълнение/; 

1.1.5.11.  Основни рискове – времеви рискове /закъснение началото на започване на 

работите, изоставане от графика при текущото изпълнение на дейностите, забава при 

завършване на предвидените строителни работи и предаване на обекта/, риск от влагане в 

строителството на материали, детайли, конструкции или изделия, които не съответстват на 

изискванията на възложителя, риск от неспазване на технологията за изпълнение на отделните 

видове СМР, допълнителни рискове / риск 4 – недостатъчно съдействие, координация, 

сътрудничество и получаване на информация от страна на останалите участници в 

строителния проццес – от страна на възложителя, строителния надзор, авторския надзор или 

др., риск 5 – трудности при изпълнението и завършването на строителството, продиктувани от 

непълноти или неточности в инвестиционния проект/, за всички рискове са представени мерки 

за въздействие върху изпълнението на договора при възникване на съответния риск, 

превантивни мерки за предотвратяване настъпването на риска, последващи мерки, 

мониторинг по време изпълнението на договора и контрол върху изпълнението на 

предложените мерки. 

1.1.5.12.  Мониторинг на риска по време на изпълнението на договора. 

1.1.5.13.  Контрол върху изпълнението на предложените мерки. 

 1.2. Описание на техническите и функционални характеристики на предложените 

строителни материали и продукти – дейности по доставката на необходимите за обекта 

материали и списък на основните строителни материали и продукти, които ще бъдат 

използвани при изпълнение на строителството на обекта. 

  

Участникът е представил и Линеен календарен график, съответстващ на оферирания 

срок за изпълнение и съдържащ изискуемите реквизити, График на работната ръка и график 

на механизацията. 

 

 Констатации на комисията: 

 Офертата на участника в частта на техническото предложение с приложенията към него 

е валидна и съобразена с изискванията както на ЗОП, така и на тези, определени от 

възложителя. 

Техническото предложение на участника е съобразено с определената от възложителя 

максимална времева продължителност на строителството на обекта. 

В рамките на представеното от участника разпределение на ресурсите и организация на 

екипа участникът е представил всички дейности, свързани с изпълнение предмета на 

поръчката поотделно и в тяхната съвкупност, които образуват организацията и стратегията на 
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участника за изпълнение на предмета на поръчката в предложения от него срок за изпълнение 

на всеки етап и на обекта в цялост. Участникът предвижда в тази връзка изпълнението на 

всеки един процес в неговата цялост и спазване на последователността, което от своя страна 

да доведе до безпроблемно изпълнение на поръчката. Предложената организация за 

изпълнение на поръчката е в съответствие с нейния обхват и заложените цели и резултати. 

Организацията за изпълнение отговаря на изискванията на възложителя, посочени в 

техническата документация и спецификации, на действащото законодателство, на 

съществуващите технически изисквания и стандарти и е съобразена с предмета на възлагане. 

Участникът е изложил предвижданията си за организиране на работата на строителния екип, 

включително как се разпределят отговорностите и дейностите между тях, методите за 

осъществяване на комуникацията с Възложителя, координация и съгласуване на дейностите и 

други организационни аспекти, които са необходими за качественото и срочно изпълнение на 

възложената поръчка. Представен е организационен план, в който са изложени задачи, 

отговорни лица и периоди на изпълнение, като планът обхваща целия период на изпълнение 

на поръчката. 

Дейностите по изпълнение са представени в тяхната последователност и технология за 

изпълнение. В предложението на участника за изпълнение на поръчката се съдържа подробно 

описание и на организационните и строителните дейности, обуславящи изпълнението на 

поръчката, в това число описание на видовете строителни и монтажни работи съгласно 

техническите спецификации и количествената сметка и тяхната последователност на 

изпълнение и на организацията и подхода на изпълнение, като конкретните дейности са 

адекватно описани и разграничени. Участникът предлага подход за изпълнение на поръчката, 

основан на: декомпозиране на всички дейности на съставни операции, с ясно дефинирани 

продължителност, начало и край, посочени в линейния график; обосноваване на предложеният 

срок за изпълнение чрез дефиниране на ресурсите, с които се разполага и които са необходими 

за обезпечаване на качеството на крайния продукт; ефективни и адекватни мерки за 

управление на срока, качеството, опазване на околната среда, здравословните и безопасни 

условия на труд.  

В рамките на изпълнението на строителството на обекта са идентифицирани етапи за 

изпълнение на поръчката, които напълно обуславят изпълнението в пълния й обхват, отчетена 

е необходимостта от подготвителни дейности и в необходимата последователност на 

изпълнение са описани, както следва: I етап: въвеждане на интегрирана система за 

управление; II етап: подготвителен етап и мобилизация – преди започване на строителството 

извършване на предварителна подготовка; III етап: същински строително-монтажни работи; 

IV етап: управление и предаване на възложителя; V етап: гаранционно обслужване. В рамките 

на представената от участника етапност при изпълнението са изложени съответните периоди 

за изпълнение в тяхната последователност и продължителност. В рамките на представената от 

участника последователност е описан процесът, методологията и технологията на изпълнение 

на основните видове работи с описание на последователността на операциите. Всяка от 

дейностите е декомпозирана на поддейности, а те от своя страна - на отделни операции и 

действия по изпълнението. В предложението на участника е налице и адекватно 

разпределение на дейностите, задачите и операциите по изпълнението им спрямо отделните 

видове строителни работи съгласно техническите спецификации, като същите са подробно 

описани – декомпозирането на процеса на изпълнение на отделни дейности, задачи и 

операции по изпълнението отразява коректно технологичната последователност според 

правилата,  правилниците и наредбите за изпълнение и приемане на съответните видове 

работи, като е налице представяне на последователността на изпълнението на операциите за 

всеки вид дейност. По този начин участникът е представил описание за начина на изпълнение 
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на всички видове строителни работи, като е отразена коректно технологичната 

последователност според правилата, правилниците и наредбите за изпълнение и приемане на 

съответните видове работи. Предвижданията са приложими за конкретния строеж – предмет 

на поръчката предвид неговите характеристики и особености. 

Представени са предвижданията на участника за необходими материали за изпълнение на 

поръчката. Предвидени са мерки за осигуряване на сроковете и качеството.  

Описани са методите за осъществяване на комуникацията с Възложителя, координация и 

съгласуване на дейностите и други организационни аспекти, които са необходими за 

качественото и срочно изпълнение на възложената поръчка.  

Представени са предвижданията за организация и мобилизация на използваните от участника 

ресурси, обвързани с конкретния подход за изпълнение на определения от възложителя обект, 

като същите покриват всички аспекти на извършваните дейности.  

В съответствие с описаните дейности и технологии е представен линеен график за изпълнение 

на поръчката. Представеният от участника график за изпълнение на поръчката съдържа 

всички видове работи съгласно количествената сметка, необходими за изпълнение на обекта, 

като за всеки вид работа са изложени ангажираните за изпълнението й работници. При 

изследването на линейния график комисията счита, че визуализираните в него технологичната 

последователност, взаимозависимост и технологичното време за изчакване между отделните 

видове работи са напълно коректни и съответстват на правилата, правилниците и наредбите за 

изпълнение и приемане на съответните видове работи. При определянето на периодите на 

изпълнение на всеки вид работи и тяхната последователност на изпълнение участникът е 

отчел както технологичните (произтичащи от правилната технология), така и 

организационните (свързани с организацията и необходимите ресурси) зависимости между 

работите на конкретния обект – предмет на поръчката. 

Към линейния график са приложени надлежно изготвени Диаграма на работната ръка и 

Диаграма на механизацията.  

При детайлен и задълбочен преглед се установи пълно съответствие и липса на противоречия 

между всички отделни части на представените подход и програма за изпълнение на поръчката. 

Предвижданията между отделните части са съгласувани, последователни и представят 

наличие на непротиворечиви подход и организация за изпълнение. 

За периода на изпълнение на строителството в работата на строителния екип е аргументиран 

подход за управление на срока, качеството, опазването на околната среда и здравословните и 

безопасни условия на труд, включващ ефективни и адекватни мерки във всяко от описаните 

направления. 

Въз основа на изложеното комисията счита, че техническото предложение на участника 

съответства на предварително обявените от възложителя с откриване на процедурата за избор 

на изпълнител минимални условия и изисквания за изготвянето му, като са налице следните 

обстоятелства: Участникът е описал: начина на изпълнение на строежа, последователността на 

предвижданите дейности съгласно техническата документация и спецификации, покриващи 

всички аспекти на изпълнението; технологиите за извършване на дейностите, като всички 

строителни дейности са описани в тяхната технологична последователност и взаимна 

обвързаност; предвидените за влагане материали; техническата обезпеченост (механизацията, 

която ще се използва); ресурсната обезпеченост (човешкия ресурс, който е необходим). 

Организацията за изпълнение отговаря на изискванията на възложителя, посочени в 

техническата документация и спецификации, на действащото законодателство, на 

съществуващите технически изисквания и стандарти и е съобразена с предмета на възлагане. 

Участникът е представил линеен график за изпълнение на строежа, в който са описани и 

визуализирани (в графичен или табличен вид) всички видове и количества работи по 



                             
 

------------------------------------------------------ www.eufunds.bg ------------------------------------------------------ 
 

Проект „Реконструкция и рехабилитация на общински път „Тешел – Буйново – Кожари“ от о.т. 280 до о.т. 311 и улица в с. Ягодина от 

о.т. 102 до о.т. 191“ във връзка със сключен договор № BG06RDNP001-19.026-C01 от 02.09.2019г., финансиран от Програма за развитие на 

селските райони, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони. 

 

 

количествената сметка /КС/ за строежа. Графикът представя строителната програма на 

участника, като прецизира съответните дейности и е съобразен с технологичната 

последователност на строителните процеси. Организацията за изпълнение на строежа и 

линейният календарен график обосновават оферирания срок за изпълнение на строежа 

съгласно клаузите на проекта на договор. Линейният график за изпълнение на строежа е 

придружен с Диаграма на работната ръка и Диаграма на механизацията.  

На база на направените предложения и при преглед на цялостния подход и организация за 

изпълнение на поръчката, въз основа на отчитане на изискванията на възложителя съгласно 

техническите спецификации и проекта на договор, комисията формира заключение, че 

техническото предложение съответства на Графика за изпълнение и приложените към него 

диаграми, отговаря на изискванията на възложителя и обезпечава качественото и срочно 

изпълнение на поръчката, отчитайки спецификите й, като е предложено ниво на изпълнение в 

съответствие с изискванията на възложителя, което дава разумно ниво на увереност за 

наличието на ефективност на дейностите и постигане на устойчиви резултати от 

реализирането им. 

Гореизложените обстоятелства обосновават съответствие на техническото предложение на 

участника с предварително обявените условия. 

 Заключение на комисията: 

 Членовете на комисията единодушно решиха офертата да бъде допусната до етап 

оценка на техническото предложение в съответствие с утвърдената от възложителя методика 

за оценка. 

 

РАЗГЛЕЖДАНЕ НА ТЕХНИЧЕСКОТО ПРЕДЛОЖЕНИЕ НА УЧАСТНИКА „ИСА 2000“ 

ЕООД по Обособена позиция № 2: „Реконструкция и рехабилитация на общински път 

„Тешел-Буйново-Кожари“ от о.т. 280 до о.т. 311“ 

   
 

Съответствие на техническото предложение с предварително обявените от възложителя 

условия: 

Представеното от участника техническо предложение е изготвено в съответствие с 

разпоредбата на чл.39, ал.3, т.1 от ППЗОП и условията на възложителя, и съдържа 

изискуемите документи, като същите са представени в изискуемата форма. 

Представени документи:  
Участникът е представил надлежно изготвено техническо предложение, съдържащо: 

Предложение за изпълнение на поръчката в съответствие с техническите спецификации и 

изискванията на възложителя, изготвено съгласно Образец № 3 и съдържащо строителна 

програма за организация и изпълнение на договора, включваща в себе си: организационно 

техническа част – организационен план и методология на работа, описание на техническите и 

функционални характеристики на предложените строителни материали и продукти, подробен 

линеен календарен график и диаграма на работна ръка; Декларация за спазване на 

задълженията, свързани с данъци и осигуровки, опазване на околната среда, закрила на 

заетостта и условията на труд, Декларация за конфиденциалност по чл.102, ал.1 от ЗОП като 

поради неприложимостта му не е представен документ за упълномощаване.  

Оферта по същество:  
Срок за изпълнение на строителството в обхвата на поръчката по Обособена Позиция 

2 - 131 (словом: сто тридесет и един) календарни дни, считано от подписването на Протокол 

за откриване на строителната площадка и определяне на строителна линия и ниво за строежи 

на техническата инфраструктура (Приложение №2а към чл. 7, ал. 3, т. 2 от Наредба № 3 от 31 
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юли 2003 г. за съставяне на актове и протоколи по време на строителството) и приключва със 

съставянето и подписването Констативен акт за установяване годността за приемане на 

строежа, съгласно чл. 176, ал. 1 от ЗУТ (Приложение №15 към чл. 7, ал. 3, т. 15 от Наредба № 

3 от 31 юли 2003 г. за съставяне на актове и протоколи по време на строителството); 

Гаранционен срок за всички видове изпълнени строително - монтажни работи –  

- За преносни и разпределителни проводи /мрежи/ и съоражения към тях на техническата 

инфраструктура – 8 /словом: осем/ години; 

- При основни ремонти и рехабилитация – 1 /словом: една/ година; 

 

Кратко описание на предложението за изпълнение на поръчката:  

  

1. Подход и организация на изпълнение на договора 

1.1. Организационно – техническа част; 

1.1.1. Организационнен план - Предмет на настоящата поръчка /описание на обекта на 

поръчката; основна цел на поръчката;описание на дейностите включени в проекта; технически 

и качествен контрол на обекта ще се упражнява от лице определено от възложителя – 

инвеститорски надзор; изисквания за безопасност на труда, изисквания за опазване на 

околната среда и приложимо законодателство и документи./ 

1.1.2. Етапи на изпълнение; 

1.1.2.1. I Етап – Въвеждане на интегрирана система за управление /ИСУ/; 

1.1.2.2. II Етап – Подготвителен етап и мобилизация; 

1.1.2.3. III Етап – Същински строително – монтажни работи; 

1.1.2.4. IV Етап – Предаване на възложителя; 

1.1.2.5. V Етап – Гаранционно обслужване. 

1.1.3. Описание и последователност на видовете строително-монтажни работи; 

1.1.4. Технологии на изпълнение на СМР – организация на основна и временна база за 

нуждите на строителството, мобилизация, почистване, отстраняване на растителността, земни 

работи /материали, машини и оборудване, напречни и надлъжни профили и оформяне на 

земното легло на пътната настилка/, изкопи /обхват на работа, изкопи на скален материал, 

технология на изкопните работи, изкопи за съоражения, изкопи за основи на съоражения, 

експлозиви и взривяване при изкопи/, насипи /подготовка на основата на насипа, общи 

положения, оформяне на основата на насипа, изграждане на насипи, конструкция на насипа/, 

изпълнение на напречни линейни отводнители, рекордиране на ревизионни шахти и 

дъждоприемно оттоци, основни пластове от скални материали, необработени със свързващи 

вещества /материали, общи изисквания към материалите, складиране и съхранение на 

материалите, оборудване, изграждане на основните пластове скални материали, необработени 

със свързващи вещества, ограничения при изграждането, последователност на технологичните 

операции при изпълнение на основни пластове с автогрейдер, допустими дебелини на 

уплътнения пласт в зависимост от размера на зърната и вида на уплътнителните машини, 

предпазване и подържане на изпълнени пластове, допустими отклонения, степен на 

уплътняване/, доставка, полагане и замонолитване на бетонови бордюри / полагане на 

бетонови бордюри, изграждане на бордюр/, асфалтови пластове / контрол на материалите за 

асфалтови смеси, източник на материали, съхраняване и транспортиране на материалите, 

строителни изисквания при изпълнение на асфалтови пластове, изпълнение на асфалтови 

пластове, ограничения от атмосферни условия, подготовка на повърхността за асфалтиране, 

транспортиране на асфалтовите смеси, полагане, уплътняване, изпълнение на опитни 

участъци/, основно оборудване за асфалтовите работи /оборудване за транспорт на готовата 

асфалтова смес, оборудване за полагане на асфалтовата смес, валяци, валяци със стоманени 
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бандажи, валяци с пневматични гуми, автогрундатор/, първи битумен разлив за връзка 

/материали, разреден битум, изисквания при изпълнението, ограничения, определени от 

атмосферните условия, температура на полагане, необходимо оборудване, подготовка на 

повърхността, нанасяне на разредения битум/, втори битумен разлив /материали, битумна 

емулсия, изисквания при изпълнението, ограничения, определени от атмосферните условия, 

температура на полагане, необходимо оборудване, нанасяне на битумна емулсия, подържане/, 

описание на мерките и условията, които ще бъдат създадени на обекта за работа при 

неблагоприятни метеорологични условия /препоръки, мерки и технологични решения, 

използване на химически добавки/, дейностите по доставката на необходимите за обекта 

материали, методи за предварително информиране и за намаляване на затрудненията на 

местното население, при изпълнение на СМР /предварително информиране на обществеността 

относно предстоящи строително-монтажни работи, блокиране на достъп от наличие на 

строителни работници и материали или задръстванията на движението и заобикаляния, 

изисквания при изпълнение на строителни работи, прекъсване на водо-, електро и 

газоснабдяване, както и комунални услуги, наднормен шум, наднормени вибрации/, методи, 

техники и начини на работа, допринасящи за ограничаване на замърсяването на околната 

среда и въздуха /отровни газове, опасни вещества в атмосферния въздух над нормите, 

излъчване на опасна радиация, замърсяване на водата и почвата над определените норми, 

неправилно третиране и депониране на отпъдъци/ и обезпеченост на екипите със съответната 

механизация и оборудване за оптимална времева ангажираност при изпълнението. 

1.1.5. Методология на работа 

1.1.5.1. Предварителни дейности – организация на производството за нуждите на 

строителството, мобилизация, времена организация и безопасност на движението 

/организация, управление на движението, времена организация на движението/; 

1.1.5.2.  Организация на строителната площадка /обща организация, подход за 

управление и контрол, упълномощени представители, документиране на взаимодействието, 

провеждане на работни срещи, организация на документацията, допълнителен контрол на 

изпълнението/, план за използване на материалите /инертни материали, добив на инертни 

материали, натоварване на транспорт на инертни материали, транспорт на инертни 

материали/, асфалтови смеси /производство на асфалтови смеси, натоварване на транспорт на 

асфалтови смеси, транспорт на асфалтови смеси, съхранение на асфалтови смеси/, разливи 

/производство на емулсия за битумни разливи, натоварване на емулсия за битумни разливи, 

транспорт на емулсия за битумни разливи/, бетонови смеси /производство на бетонови смеси, 

натоварване на транспорт на бетоновите смеси, транспорт на бетоновите смеси/, битови 

отпадъци, готови елементи /производство, товарене и разтоварване на материала, начин на 

съхранение, транспортиране на материала/; 

1.1.5.3. Техника за изпълнение на поръчката /в табличен вид е изброена техниката с 

която ще се осъществява всяка дейност и план за реакция при отказ или инцидент със 

строителна машина, план за действия по заместване и ремонт на унищожено или повредено 

оборудване или на оборудване с ограничен или отнет достъп/; 

1.1.5.4. Правила на строителна площадка /процедури при нещастни случаи/инциденти 

и аварии, мероприятия за подобряване условията на работа, защитна екипировка, мерките, 

свързани с осигуряване на безопасни и здравословни условия на труда, изисквания при 

изпълнение на строителни работи, контрол на строителната механизация, безопасна работа с 

багери, безопасна работа с пътно-строителни машини, безопасна работа при транспорт, 

безопасна работа с товаро-разтоварни машини/; 

1.1.5.5. Охрана на обекта, структура и организация на човешките ресурси 

/отговорности и пълномощия на инженерно техническия екип – ръководител на обекта, 
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технически ръководител, експерт по контрола на качеството, координатор по безопасност и 

здраве за изброените длъжности е направено обобщено описание на работата, подчиненост и 

комуникация, вземане на решения, отговорности на длъжността, изисквания на длъжността, 

изпълнения, свързани с внедрената интегрирана система за управление/, изпълнителски 

персонал /социално-битови придобивки, работна ръка предвидена за изпълнението на 

поръчката/; 

1.1.5.6. Координация и комуникация между участниците в строителния процес - 

органиграма на комуникациите; 

1.1.5.7. Методи за отчетност и контрол, управление на процесите и осъществяване на 

вътрешен контрол – управление на човешките ресурси, управление на комуникационните 

процеси, контрол и гарантиране на резултатите, координация между участниците в процеса, 

модел на взаимотношения с възложителя на поръчката; 

1.1.5.8. Мерки за здравословни и безопасни условия на труд – основни мерки, които ще 

се предприемат от участника, предвидените в настоящия проект мерки за изпълнение преди 

започване на СМР, планове за предотвратяване и ликвидиране на пожари и аварии и за 

евакуация на работещите и на намиращите се на строителната площадка, превантивни мерки 

срещу пожари; 

1.1.5.9. Мерки за опазване на околната среда – ограничения/критерии /дейности за 

ограничаване на отрицателните последици върху околната среда преди започване на работите, 

дейности за ограничаване на отрицателните последици върху околната среда на площадката, 

дейности за ограничаване на отрицателните последици върху околната среда извън границите 

на площадката, дейности по възстановяване на околната среда след изпълнение на работите; 

1.1.5.10. Управление на генерираните строителни отпадъци в процеса на строителството 

– план за управление на строителните отпадъци /общи изисквания, обхват, одобрение, 

съгласуване и актуализации/, екологосъобразен избор на строителни материали, отрицателни 

въздействия по време на строителството /от вида на използваните, атмосферен въздух, шум и 

вибрации, води, земи и почви, отпадъци, емисии на парникови газове/, мониторинг 

/недопускане на замърсяване на работните и прилежащите площи с отработени горива, масла 

и др. работни течности от механизацията, мерки за опазване на околната среда от разлив на 

непречистени отпадъчни води, мерки за опазване на околната среда от санитарно – битови 

отпадъци, мерки за опазване на околната среда от строителни отпадъци, мерки за намаляване 

на запрашеността на атмосферния въздух при изпълнение на поръчката, мерки за намаляване 

на шума и вибрациите при изпълнение на поръчката/, план за собствен мониторинг на 

околната среда, управление на отпадъците /инертни отпадъци, опасни отпадъци, мерки 

съгласно разпоредбите на Закона за управление на отпадъците, мерки за контрол на 

качеството /насоченост към клиента, политика на управление, създаване на продукт, процеси 

свързани с клиента, преглед на изискванията за продукта, обмен на информация с клиентите, 

закупуване, производство на строителни продукти и изпълнение на строителни поръчки, 

предпазване на продукта, измерване, анализ и подобряване, удовлетворяване на клиента, 

наблюдение и измерване на процесите, наблюдение и измерване на продукта, управление на 

несъответстващ продукт, подобряване, коригиращи действия, материали/, обстоятелства, 

които могат да предизвикат затруднения в планираната организация /система за управление на 

риска, процеси по управление на риска, идентифициране на рисковете, оценка на рисковете, 

определяне на стратегии за управление на рисковете, избор, планиране и ресурсно 

обезпечение, мониторинг и отчитане, управление на промените/, управление на риска / процес 

на управление на риска, методика за качествен анализ на риска, оценка на значимостта на 

рисковете, оценка на вероятността от настъпване на риска, матрица на риска/, допускания и 

рискове за успешно изпълнение /рискове за успешно изпълнение/; 
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1.1.5.11.  Основни рискове – времеви рискове /закъснение началото на започване на 

работите, изоставане от графика при текущото изпълнение на дейностите, забава при 

завършване на предвидените строителни работи и предаване на обекта/, риск от влагане в 

строителството на материали, детайли, конструкции или изделия, които не съответстват на 

изискванията на възложителя, риск от неспазване на технологията за изпълнение на отделните 

видове СМР, допълнителни рискове / риск 4 – недостатъчно съдействие, координация, 

сътрудничество и получаване на информация от страна на останалите участници в 

строителния проццес – от страна на възложителя, строителния надзор, авторския надзор или 

др., риск 5 – трудности при изпълнението и завършването на строителството, продиктувани от 

непълноти или неточности в инвестиционния проект/, за всички рискове са представени мерки 

за въздействие върху изпълнението на договора при възникване на съответния риск, 

превантивни мерки за предотвратяване настъпването на риска, последващи мерки, 

мониторинг по време изпълнението на договора и контрол върху изпълнението на 

предложените мерки. 

1.1.5.12.  Мониторинг на риска по време на изпълнението на договора. 

1.1.5.13.  Контрол върху изпълнението на предложените мерки. 

 1.2. Описание на техническите и функционални характеристики на предложените 

строителни материали и продукти – дейности по доставката на необходимите за обекта 

материали и списък на основните строителни материали и продукти, които ще бъдат 

използвани при изпълнение на строителството на обекта. 

  

Участникът е представил и Линеен календарен график, съответстващ на оферирания 

срок за изпълнение и съдържащ изискуемите реквизити, График на работната ръка и график 

на механизацията. 

 

 Констатации на комисията: 

 Офертата на участника в частта на техническото предложение с приложенията към него 

е валидна и съобразена с изискванията както на ЗОП, така и на тези, определени от 

възложителя. 

Техническото предложение на участника е съобразено с определената от възложителя 

максимална времева продължителност на строителството на обекта. 

В рамките на представеното от участника разпределение на ресурсите и организация на 

екипа участникът е представил всички дейности, свързани с изпълнение предмета на 

поръчката поотделно и в тяхната съвкупност, които образуват организацията и стратегията на 

участника за изпълнение на предмета на поръчката в предложения от него срок за изпълнение 

на всеки етап и на обекта в цялост. Участникът предвижда в тази връзка изпълнението на 

всеки един процес в неговата цялост и спазване на последователността, което от своя страна 

да доведе до безпроблемно изпълнение на поръчката. Предложената организация за 

изпълнение на поръчката е в съответствие с нейния обхват и заложените цели и резултати. 

Организацията за изпълнение отговаря на изискванията на възложителя, посочени в 

техническата документация и спецификации, на действащото законодателство, на 

съществуващите технически изисквания и стандарти и е съобразена с предмета на възлагане. 

Участникът е изложил предвижданията си за организиране на работата на строителния екип, 

включително как се разпределят отговорностите и дейностите между тях, методите за 

осъществяване на комуникацията с Възложителя, координация и съгласуване на дейностите и 

други организационни аспекти, които са необходими за качественото и срочно изпълнение на 

възложената поръчка. Представен е организационен план, в който са изложени задачи, 
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отговорни лица и периоди на изпълнение, като планът обхваща целия период на изпълнение 

на поръчката. 

Дейностите по изпълнение са представени в тяхната последователност и технология за 

изпълнение. В предложението на участника за изпълнение на поръчката се съдържа подробно 

описание и на организационните и строителните дейности, обуславящи изпълнението на 

поръчката, в това число описание на видовете строителни и монтажни работи съгласно 

техническите спецификации и количествената сметка и тяхната последователност на 

изпълнение и на организацията и подхода на изпълнение, като конкретните дейности са 

адекватно описани и разграничени. Участникът предлага подход за изпълнение на поръчката, 

основан на: декомпозиране на всички дейности на съставни операции, с ясно дефинирани 

продължителност, начало и край, посочени в линейния график; обосноваване на предложеният 

срок за изпълнение чрез дефиниране на ресурсите, с които се разполага и които са необходими 

за обезпечаване на качеството на крайния продукт; ефективни и адекватни мерки за 

управление на срока, качеството, опазване на околната среда, здравословните и безопасни 

условия на труд.  

В рамките на изпълнението на строителството на обекта са идентифицирани етапи за 

изпълнение на поръчката, които напълно обуславят изпълнението в пълния й обхват, отчетена 

е необходимостта от подготвителни дейности и в необходимата последователност на 

изпълнение са описани, както следва: I етап: въвеждане на интегрирана система за 

управление; II етап: подготвителен етап и мобилизация – преди започване на строителството 

извършване на предварителна подготовка; III етап: същински строително-монтажни работи; 

IV етап: управление и предаване на възложителя; V етап: гаранционно обслужване. В рамките 

на представената от участника етапност при изпълнението са изложени съответните периоди 

за изпълнение в тяхната последователност и продължителност. В рамките на представената от 

участника последователност е описан процесът, методологията и технологията на изпълнение 

на основните видове работи с описание на последователността на операциите. Всяка от 

дейностите е декомпозирана на поддейности, а те от своя страна - на отделни операции и 

действия по изпълнението. В предложението на участника е налице и адекватно 

разпределение на дейностите, задачите и операциите по изпълнението им спрямо отделните 

видове строителни работи съгласно техническите спецификации, като същите са подробно 

описани – декомпозирането на процеса на изпълнение на отделни дейности, задачи и 

операции по изпълнението отразява коректно технологичната последователност според 

правилата,  правилниците и наредбите за изпълнение и приемане на съответните видове 

работи, като е налице представяне на последователността на изпълнението на операциите за 

всеки вид дейност. По този начин участникът е представил описание за начина на изпълнение 

на всички видове строителни работи, като е отразена коректно технологичната 

последователност според правилата, правилниците и наредбите за изпълнение и приемане на 

съответните видове работи. Предвижданията са приложими за конкретния строеж – предмет 

на поръчката предвид неговите характеристики и особености. 

Представени са предвижданията на участника за необходими материали за изпълнение на 

поръчката. Предвидени са мерки за осигуряване на сроковете и качеството.  

Описани са методите за осъществяване на комуникацията с Възложителя, координация и 

съгласуване на дейностите и други организационни аспекти, които са необходими за 

качественото и срочно изпълнение на възложената поръчка.  

Представени са предвижданията за организация и мобилизация на използваните от участника 

ресурси, обвързани с конкретния подход за изпълнение на определения от възложителя обект, 

като същите покриват всички аспекти на извършваните дейности.  
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В съответствие с описаните дейности и технологии е представен линеен график за изпълнение 

на поръчката. Представеният от участника график за изпълнение на поръчката съдържа 

всички видове работи съгласно количествената сметка, необходими за изпълнение на обекта, 

като за всеки вид работа са изложени ангажираните за изпълнението й работници. При 

изследването на линейния график комисията счита, че визуализираните в него технологичната 

последователност, взаимозависимост и технологичното време за изчакване между отделните 

видове работи са напълно коректни и съответстват на правилата, правилниците и наредбите за 

изпълнение и приемане на съответните видове работи. При определянето на периодите на 

изпълнение на всеки вид работи и тяхната последователност на изпълнение участникът е 

отчел както технологичните (произтичащи от правилната технология), така и 

организационните (свързани с организацията и необходимите ресурси) зависимости между 

работите на конкретния обект – предмет на поръчката. 

Към линейния график са приложени надлежно изготвени Диаграма на работната ръка и 

Диаграма на механизацията.  

При детайлен и задълбочен преглед се установи пълно съответствие и липса на противоречия 

между всички отделни части на представените подход и програма за изпълнение на поръчката. 

Предвижданията между отделните части са съгласувани, последователни и представят 

наличие на непротиворечиви подход и организация за изпълнение. 

За периода на изпълнение на строителството в работата на строителния екип е аргументиран 

подход за управление на срока, качеството, опазването на околната среда и здравословните и 

безопасни условия на труд, включващ ефективни и адекватни мерки във всяко от описаните 

направления. 

Въз основа на изложеното комисията счита, че техническото предложение на участника 

съответства на предварително обявените от възложителя с откриване на процедурата за избор 

на изпълнител минимални условия и изисквания за изготвянето му, като са налице следните 

обстоятелства: Участникът е описал: начина на изпълнение на строежа, последователността на 

предвижданите дейности съгласно техническата документация и спецификации, покриващи 

всички аспекти на изпълнението; технологиите за извършване на дейностите, като всички 

строителни дейности са описани в тяхната технологична последователност и взаимна 

обвързаност; предвидените за влагане материали; техническата обезпеченост (механизацията, 

която ще се използва); ресурсната обезпеченост (човешкия ресурс, който е необходим). 

Организацията за изпълнение отговаря на изискванията на възложителя, посочени в 

техническата документация и спецификации, на действащото законодателство, на 

съществуващите технически изисквания и стандарти и е съобразена с предмета на възлагане. 

Участникът е представил линеен график за изпълнение на строежа, в който са описани и 

визуализирани (в графичен или табличен вид) всички видове и количества работи по 

количествената сметка /КС/ за строежа. Графикът представя строителната програма на 

участника, като прецизира съответните дейности и е съобразен с технологичната 

последователност на строителните процеси. Организацията за изпълнение на строежа и 

линейният календарен график обосновават оферирания срок за изпълнение на строежа 

съгласно клаузите на проекта на договор. Линейният график за изпълнение на строежа е 

придружен с Диаграма на работната ръка и Диаграма на механизацията.  

На база на направените предложения и при преглед на цялостния подход и организация за 

изпълнение на поръчката, въз основа на отчитане на изискванията на възложителя съгласно 

техническите спецификации и проекта на договор, комисията формира заключение, че 

техническото предложение съответства на Графика за изпълнение и приложените към него 

диаграми, отговаря на изискванията на възложителя и обезпечава качественото и срочно 

изпълнение на поръчката, отчитайки спецификите й, като е предложено ниво на изпълнение в 
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съответствие с изискванията на възложителя, което дава разумно ниво на увереност за 

наличието на ефективност на дейностите и постигане на устойчиви резултати от 

реализирането им. 

 Гореизложените обстоятелства обосновават съответствие на техническото предложение 

на участника с предварително обявените условия. 

 Заключение на комисията: 

 Членовете на комисията единодушно решиха офертата да бъде допусната до етап 

оценка на техническото предложение в съответствие с утвърдената от възложителя методика 

за оценка. 

 

10. След като беше определено съответствието на представената оферта, както с 

критериите за подбор и изискванията към личното състояние на участника, така и с 

техническите изисквания на възложителя, комисията пристъпи към оценка на допуснатата 

оферта на участника „ИСА 2000“ ЕООД съгласно утвърдената от възложителя методика за 

оценка на офертите: 
 

11. Определяне на оценката по показател П1 „ТЕХНИЧЕСКО ПРЕДЛОЖЕНИЕ” 

(Тп) на участника „ИСА 2000“ ЕООД 
 

Максимален брой точки по показателя - 50 точки.  

Оценката по показател П1 (Тп) се формира на базата на представените от всеки 

участник технически предложения и се извършва по точковата система на оценяване по 

скалата посочена в методиката за определянето на комплексната оценка на офертите.  

Комисията установи, че офертите на участника по всяка обособена позиция съдържат 

всички основни елементи, които съгласно методиката за оценка на офертите са задължителни, 

видно от направеното описание по-горе, а именно: 

МЕ.1. Предложение за подхода и организация на изпълнение на обекта, включващ 

технология,последователност и взаимовръзка на извършване на СМР, в съответствие с 

нормативните изисквания, техническата спецификация и линейния график за изпълнение 

(изпълнението на обекта следва да е разделено на етапи, по дейности и задачи съобразно 

организацията на участника, при съблюдаване на предварително обявените условия на 

възложителя), като е представено съблюдаването на общите изисквания за безопасни и 

здравословни условия на труд в строителството.  

МЕ.2. Предложение за организацията на обезпечаване на необходимите ресурси, 

организация на работата на човешкия ресурс за всички дейности, включени в поръчката - 

състав, техническа обезпеченост и координация на работната ръка, които да съответстват на 

приложения Линеен график и диаграма на работната ръка, , с посочена йерархична схема, при 

което е посочено как се разпределят основните отговорности и дейностите между 

предвидения от участника човешки ресурс, в съответствие с изложението на подхода за 

изпълнение на обекта и предварително обявените условия на възложителя. 

МЕ.3. Предложение по отношение процеса на комуникация и координация, контрол и 

субординация както между експертите на изпълнителя, така и между заинтересованите лица в 

рамките на изпълнението на поръчката, включително при допустимите варианти по 

прекъсването ѝ. 

МЕ.4. Предложение за реализация на идентифицираните като минимално необходими 
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базови мерки, касаещи социални характеристики, а именно намаляване на негативното 

въздействие от изпълнението върху кръга засегнати лица. Мерките е необходимо 

задължително да отчитат спецификата на възлаганите работи и да са насочени към 

конкретната обществена поръчка, а не да са мерки от общ характер, т.е. да са приложими към 

всяка една поръчка за СМР без значение на нейния обхват и специфични особености. Всяка 

мярка е необходимо да съдържа едновременно следните два компонента: А). Предложение 

относно обхвата и предмета на мярката; и Б). Текущо прилагане на мярката и предприемане и 

прилагане на действия в случаите на отклонение от изпълнението ѝ. 

Базовите мерки идентифицирани като минимално необходими са: 

 Организиране на работния процес, така че да се не се прекъсва транспортната 

свързаност между крайните точки на пътните отсечки; 

 Информиране на постоянно и временно пребиваващите граждани в обхвата на 

работите относно предстоящи строително-монтажни работи. 

МЕ.5. Предложение за реализация на идентифицираните като минимално необходими 

базови мерки за ограничаване на негативното влияние от строителния процес върху околната 

среда. Мерките е необходимо задължително да отчитат спецификата на възлаганите работи и 

да са насочени към конкретната обществена поръчка, а не да са мерки от общ характер, т.е. да 

са приложими към всяка една поръчка за СМР без значение на нейния обхват и специфични 

особености. Всяка мярка е необходимо да съдържа едновременно следните два компонента: 

А). Предложение относно обхвата и предмета на мярката; и Б). Текущо прилагане на мярката 

и предприемане и прилагане на действия в случаите на отклонение от изпълнението ѝ. 

Базовите мерки идентифицирани като минимално необходими са: 

• Недопускане на замърсяване на работните и прилежащите площи с отработени 

горива, масла и др.работни течности от механизацията; 

• Намаляване запрашеността на атмосферния въздух при изпълнение на поръчката; 

• Управление на генерираните строителни отпадъци в процеса на строителство; 

МЕ.6. Следва да се представи Линеен график (във формат Диаграма на Гант или 

еквивалентен вид) придружен от диаграми на работната ръка и механизацията – който 

отразява поетапност по дейности и задачи на изпълнението на поръчката, отчитайки времето 

за тяхното изпълнение, включително подготвителни работи (мобилизация), работи по 

изпълнението на СМР, тествания (в приложимите случаи), предаване на строежа, както и 

всички други съпътстващи работи, необходими за постигане целите на договора, и 

разпределение на работната сила и механизация, при съблюдаване правилната технологична 

последователност на дейностите, с оглед осигуряване на качественото изпълнение на 

обществената поръчка. Предложеният линеен график трябва да отразява предложението за 

изпълнение на всички дейности по поръчката и да съдържа информация за тяхната 

продължителност, предвиден брой работници, механизация, времетраене, начален и краен ден 

за всяка дейност. В линейния график трябва да е посочена последователността и 

взаимообвързаността между отделните дейности и поддейности в рамките на предложения 

срок. Линейния график следва да  е в съответствие с техническите спецификации и 

предварително обявените условия на възложителя.  

 

Оценка по показател П1 „ТЕХНИЧЕСКО ПРЕДЛОЖЕНИЕ” (Тп)  по Обособена позиция 

№ 1: „Реконструкция и рехабилитация на улица в с.Ягодина от о.т. 102 до о.т. 191“ 
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Прилагайки утвърдената, от възложителя, методика, членовете на комисията 

установиха, че за участника „ИСА 2000“ ЕООД, е налице обстоятелството: Техническото 

предложение надгражда минималните изисквания на Възложителя, посочени в 

Техническата спецификация при налични ТРИ от следните НАДГРАЖДАЩИ 

УСЛОВИЯ:  
1. За всяка задача са посочени ключови моменти при изпълнението, свързаните с тях 

изходни данни и факторите за навременното и качествено изпълнение на поръчката, и са 

дефинирани необходимите ресурси за нейното изпълнение (материали, механизация и 

оборудване, човешки ресурси и др.) с посочени конкретни задължения на отговорния/те 

ключов/и експерт/и съобразно спецификата на задачата като са формулирани конкретно 

предложени технически подходи за изпълнение, резултиращи еднозначно в постигнато по-

добро качество на изпълнението.  

Предложението на участника съдържа организация на работата на екипа за изпълнение 

на строителството, като е посочил разпределение на задълженията и отговорностите им в 

рамките на изпълнение на етапите на строителството, и взаимодействието помежду им, 

осъществяване на вътрешния контрол за качествено изпълнение на дейностите в рамките на 

утвърдените стандарти и добрите строителни практики. За всяка една от дейностите са 

предвидени необходимите ресурси за качествено и навременно изпълнение, спазвайки 

стриктно технологията за влагане на материали, в това число наличие на собствена база за 

производство на асфалтови смеси и инертни материали, осигуряваща своевременните 

доставки на асфалтови смеси и инертни материали, гарантиращи срока за изпълнение по 

линейния график. Предложен е резервен екип от машини, гарантиращ непрекъсване на СМР. 

Разпределението на работната сила, предполага ясна и диференцирана отговорност и 

организация на екипа за изпълнение. Участникът предвижда ясно разпределение на задачите и 

отговорностите между експертния състав по професии, така че по време на изпълнение на 

договора да се осигурява равномерно и плавно движение и ангажираност на целия 

изпълнителски състав. 

 

2. Представена е вътрешна организация като последователност от конкретни мерки, 

действия и задължения на отговорните експерти, които осигуряват вътрешния контрол на 

участника при изпълнението на поръчката чрез конкретно предложени технически подходи 

за изпълнение, които освен да гарантират качественото, навременно изпълнение в 

съответствие с изискванията на приложимите към изпълнението на поръчката норми, 

стандарти и практики, обосновава повишване на ефективността при изпълнението на 

поръчката.  

Участникът е анализирал различни методи за осъществяване на вътрешна координация 

и съгласуване на дейностите, както и такива с възложителя и консултанта, осъществяващ 

строителен надзор. Предвиден е ежедневен контрол върху дейностите и задачите и 

постигнатите резултати. По отношение на осъществяване на вътрешния контрол на 

качественото изпълнение на СМР, участникът е анализирал различните аспекти на 

прилагането му по отношение на ресурсите, изпълнението на СМР, материалите, 

координацията с възложителя, участниците в строителството и др. заинтересовани лица като е 

посочил и организационни мерки, с които да се гарантира качествено изпълнение на 

поръчката. Организационната структура на участника е разработена така, че да осигурява 

плавно и динамично взаимодействие и поддържане на високо ниво на взаимно информиране. 

Дефинирани са методи за осъществяване на вътрешен контрол при изпълнението на всяка 
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една от дейностите, чрез последователност от контролни мерки и проверки, състоящи се в 

контрол на стартиране, контрол на междинните резултати, контрол при постигане на крайния 

резултат и корегиращи контроли. Анализирани са отговорностите на експертите , относно 

прилагането на мерките за вътрешен контрол и своевременно докладване на ръководителя за 

всички проблеми възникнали в резултат на изпълнение на дейностите или нарушението на 

политиките на дружеството. 

 

3. Предложени са допълнителни мерки извън базово идентифицираните от 

възложителя като минимално необходими, касаещи социални характеристики, а именно 

намаляване на негативното въздействие от изпълнението върху кръга засегнати лица. 

Допълнителните мерки е необходимо задължително да отчитат спецификата на 

възлаганите работи и да са насочени към конкретната обществена поръчка, а не да са мерки 

от общ характер, т.е. да са приложими към всяка една поръчка за СМР без значение на 

нейния обхват и специфични особености. Всяка мярка е необходимо да съдържа 

едновременно следните два компонента: А). Предложение относно обхвата и предмета на 

мярката; и Б). Текущо прилагане на мярката и предприемане и прилагане на действия в 

случаите на отклонение от изпълнението ѝ.  

Участникът е предложил план за намаляване затрудненията на населението по време на 

строителството. Предвид обстоятелството, че участника разполага с производствена и 

складова бази, в близост до обектите, то същият не предвижда домуване на механизацията в 

близост до строителната площадка или населеното място, което значително намалява 

негативното въздействие от изпълнението върху кръга засегнатите лица.  

Членовете на комисията решиха: присъждат на „ИСА 2000“ ЕООД, по показател 

П1 - Техническо предложение за изпълнение на поръчката, за първа обособена позиция, 

45 точки, тъй като са налице три от четири възможни допълнителни обстоятелства, 

които надграждат минималните изисквания на възложителя. Всяко едно от тях е 

подробно разгледано и описано от комисията, като същата е представила мотиви и 

конкретни цитати от предложението на участника, за да обоснове решението си 

поставянето на съответните точки. Експертното мнение на комисията е обосновано и 

базирано на одобрената от Възложителя методика за определяне на оценка по 

разглеждания показател.  
 

Оценка по показател П1 „ТЕХНИЧЕСКО ПРЕДЛОЖЕНИЕ” (Тп)  по Обособена позиция 

№ 2: „Реконструкция и рехабилитация на общински път „Тешел-Буйново-Кожари“ от 

о.т. 280 до о.т. 311“ 

 
 

Прилагайки утвърдената, от възложителя, методика, членовете на комисията 

установиха, че за участника „ИСА 2000“ ЕООД, е налице обстоятелството: Техническото 

предложение надгражда минималните изисквания на Възложителя, посочени в 

Техническата спецификация при налични ТРИ от следните НАДГРАЖДАЩИ 

УСЛОВИЯ:  
1. За всяка задача са посочени ключови моменти при изпълнението, свързаните с тях 

изходни данни и факторите за навременното и качествено изпълнение на поръчката, и са 

дефинирани необходимите ресурси за нейното изпълнение (материали, механизация и 

оборудване, човешки ресурси и др.) с посочени конкретни задължения на отговорния/те 

ключов/и експерт/и съобразно спецификата на задачата като са формулирани конкретно 
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предложени технически подходи за изпълнение, резултиращи еднозначно в постигнато по-

добро качество на изпълнението.  

Предложението на участника съдържа организация на работата на екипа за изпълнение 

на строителството, като е посочил разпределение на задълженията и отговорностите им в 

рамките на изпълнение на етапите на строителството, и взаимодействието помежду им, 

осъществяване на вътрешния контрол за качествено изпълнение на дейностите в рамките на 

утвърдените стандарти и добрите строителни практики. За всяка една от дейностите са 

предвидени необходимите ресурси за качествено и навременно изпълнение, спазвайки 

стриктно технологията за влагане на материали, в това число наличие на собствена база за 

производство на асфалтови смеси и инертни материали, осигуряваща своевременните 

доставки на асфалтови смеси и инертни материали, гарантиращи срока за изпълнение по 

линейния график. Предложен е резервен екип от машини, гарантиращ непрекъсване на СМР. 

Разпределението на работната сила, предполага ясна и диференцирана отговорност и 

организация на екипа за изпълнение. Участникът предвижда ясно разпределение на задачите и 

отговорностите между експертния състав по професии, така че по време на изпълнение на 

договора да се осигурява равномерно и плавно движение и ангажираност на целия 

изпълнителски състав. 

 

2. Представена е вътрешна организация като последователност от конкретни мерки, 

действия и задължения на отговорните експерти, които осигуряват вътрешния контрол на 

участника при изпълнението на поръчката чрез конкретно предложени технически подходи 

за изпълнение, които освен да гарантират качественото, навременно изпълнение в 

съответствие с изискванията на приложимите към изпълнението на поръчката норми, 

стандарти и практики, обосновава повишване на ефективността при изпълнението на 

поръчката.  

Участникът е анализирал различни методи за осъществяване на вътрешна координация 

и съгласуване на дейностите, както и такива с възложителя и консултанта, осъществяващ 

строителен надзор. Предвиден е ежедневен контрол върху дейностите и задачите и 

постигнатите резултати. По отношение на осъществяване на вътрешния контрол на 

качественото изпълнение на СМР, участникът е анализирал различните аспекти на 

прилагането му по отношение на ресурсите, изпълнението на СМР, материалите, 

координацията с възложителя, участниците в строителството и др. заинтересовани лица като е 

посочил и организационни мерки, с които да се гарантира качествено изпълнение на 

поръчката. Организационната структура на участника е разработена така, че да осигурява 

плавно и динамично взаимодействие и поддържане на високо ниво на взаимно информиране. 

Дефинирани са методи за осъществяване на вътрешен контрол при изпълнението на всяка 

една от дейностите, чрез последователност от контролни мерки и проверки, състоящи се в 

контрол на стартиране, контрол на междинните резултати, контрол при постигане на крайния 

резултат и корегиращи контроли. Анализирани са отговорностите на експертите , относно 

прилагането на мерките за вътрешен контрол и своевременно докладване на ръководителя за 

всички проблеми възникнали в резултат на изпълнение на дейностите или нарушението на 

политиките на дружеството. 

 

3. Предложени са допълнителни мерки извън базово идентифицираните от 

възложителя като минимално необходими, касаещи социални характеристики, а именно 

намаляване на негативното въздействие от изпълнението върху кръга засегнати лица. 

Допълнителните мерки е необходимо задължително да отчитат спецификата на 

възлаганите работи и да са насочени към конкретната обществена поръчка, а не да са мерки 
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от общ характер, т.е. да са приложими към всяка една поръчка за СМР без значение на 

нейния обхват и специфични особености. Всяка мярка е необходимо да съдържа 

едновременно следните два компонента: А). Предложение относно обхвата и предмета на 

мярката; и Б). Текущо прилагане на мярката и предприемане и прилагане на действия в 

случаите на отклонение от изпълнението ѝ.  

Участникът е предложил план за намаляване затрудненията на населението по време на 

строителството. Предвид обстоятелството, че участника разполага с производствена и 

складова бази, в близост до обектите, то същият не предвижда домуване на механизацията в 

близост до строителната площадка или населеното място, което значително намалява 

негативното въздействие от изпълнението върху кръга засегнатите лица.  

Членовете на комисията решиха: присъждат на „ИСА 2000“ ЕООД, по показател 

П1 - Техническо предложение за изпълнение на поръчката, за втора обособена позиция, 

45 точки, тъй като са налице три от четири възможни допълнителни обстоятелства, 

които надграждат минималните изисквания на възложителя. Всяко едно от тях е 

подробно разгледано и описано от комисията, като същата е представила мотиви и 

конкретни цитати от предложението на участника, за да обоснове решението си 

поставянето на съответните точки. Експертното мнение на комисията е обосновано и 

базирано на одобрената от Възложителя методика за определяне на оценка по 

разглеждания показател. 
 

Не е налице особено мнение на членове от комисията. 

Въз основа на подадените оферти и изготвените справки комисията единодушно 

 

Р Е Ш И : 

 
I. На основание чл.57, ал.1 и 2 от ППЗОП допуска участника „ИСА 2000“  ЕООД до 

отваряне на ценовите му предложения по двете обособени позиции. 

II. Ценовите предложения на допуснатият участник да бъдат отворени на 28.11.2019 г. 

от 13:00 часа в заседателна зала, находяща се на третия етаж на административната сграда на 

община Борино, на адрес с. Борино,  ул. „Христо Ботев“ № 1, за която дата и час участника да 

бъде уведомен своевременно посредством съобщение в профила на купувача, съдържащо 

датата, часа и мястото на отварянето. 

 

Второ заседание. 

 

 На 28.11.2019 г., в 13:00 часа, в заседателната зала на третия етаж на 

административната сграда на община Борино, находяща се в с. Борино на ул. Христо Ботев № 

1, Комисията проведе заседание по осъществяване правомощията си съгласно чл.103, ал.3 и 5 

и чл.104, ал.1 от Закона за обществените поръчки /ЗОП/ и чл.57 от Правилника за прилагане 

на Закона за обществените поръчки /ППЗОП/, включващи отваряне на ценовите предложения, 

при което бяха извършени следните действия: 

 

1. Комисията установи, че са налице предпоставките за отваряне на ценовите 

предложения от офертата на допуснатия участник за ОП 1 и ОП 2, като съображенията за това 

са, както следва:  

1.1. Изпълнено е следното: Комисията е извършила проверка на съответствието на 

участника с изискванията към личното състояние и критериите за подбор; Комисията е 

разгледала техническите предложения на участника за ОП 1 и ОП 2, за който е установено, че 
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отговарят на изискванията за лично състояние и на критериите за подбор; Комисията е 

разгледала допуснатата оферта и проверила за нейното съответствие с предварително 

обявените условия; Тъй като част от показателите за оценка обхващат параметри от 

техническото предложение, комисията преди отваряне на ценовите предложения е извършила 

оценяване на офертата по другия показател.  

1.2. В изпълнение разпоредбата на чл.57, ал.3 от ППЗОП на 20.08.2019 г., т.е. не по-

късно от 2 /словом: два/ работни дни преди датата на отваряне на ценовото предложение, 

комисията е обявила чрез съобщение в профила на купувача, датата, часа и мястото на 

отварянето на ценовото предложение.  

2. При отварянето на ценовите оферти не присъстваха представители на участника и на 

средствата за масово осведомяване, което обстоятелство се удостовери в Списък на 

участниците в процедурата или техни упълномощени представители, както и представители 

на средства за масово осведомяване, присъстващи при отварянето на ценовите оферти.  

3. Отварянето на ценовите предложения от офертата на участника протече при следния 

ред: След обявяване на резултатите от оценяването на офертата по техническия показател П1 

„ТЕХНИЧЕСКО ПРЕДЛОЖЕНИЕ” (Тп), комисията провери целостта на пликовете с 

ценовите оферти и констатира, че същите са запечатани, с ненарушена цялост, подписани от 

трима членове на комисията; След описаните действия комисията пристъпи към отваряне на 

пликовете „Предлагани ценови параметри“, съдържащи ценовите оферти на участника за ОП 

1 и ОП 2; При отварянето на ценовите предложения, съдържанието им беше съобщено, както 

следва: 

 

Съдържание на ценовото предложение от офертата на участника „ИСА 2000“ ЕООД 

по Обособена Позиция 1 „Реконструкция и рехабилитация на улица в с.Ягодина 

от о.т. 102 до о.т. 191“ 

 

 Ценово предложение, изготвено съгласно Образец № 4 

 Остойностена количественна сметка за обекта съгласно Образец № 4 А. 

Оферта по същество: 

 Цена за изпълнение на Обособена позиция 1: 208 863.53 (словом: двеста и осем 

хиляди осемстотин шестдесет и три лева петдесет и три стотинки) лева без ДДС, 

съответно 250 636.24 (словом: двеста и петдесет хиляди шестотин тридесет и шест лева и 

двадесет и четири стотинки) лева с ДДС. 

 

Елементи на ценообразуване: 

- средна часова ставка - 8.00лв. 

- доставно - складови разходи – 10% 

- допълнителни разходи върху труда – 100% 

- допълнителни разходи върху механизация – 50% 

- печалба – 8% 

 

 

Съдържание на ценовото предложение от офертата на участника „ИСА 2000“ ЕООД 

по Обособена Позиция 2 „Реконструкция и рехабилитация на общински път 

„Тешел-Буйново-Кожари“ от о.т. 280 до о.т. 311“ 
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 Ценово предложение, изготвено съгласно Образец № 4 

 Остойностена количественна сметка за обекта съгласно Образец № 4 А. 

Оферта по същество: 

 Цена за изпълнение на Обособена позиция 2: 141 527.30 (словом: сто 

четиридесет и една хиляди петстотин двадесет и седем лева и тридесет стотинки) лева без 

ДДС, съответно 169 832.76 (словом: сто шестдесет и девет хиляди осемстотин тридесет и 

два лева седемдесет и шест стотинки) лева с ДДС. 

 

Елементи на ценообразуване: 

- средна часова ставка - 8.00лв. 

- доставно - складови разходи – 10% 

- допълнителни разходи върху труда – 100% 

- допълнителни разходи върху механизация – 50% 

- печалба – 6 % 

4. С извършването на горепосочените действия приключи публичната част от 

заседанието на комисията. Не бяха направени възражения и комисията продължи работата си 

в закрито заседание. 

5. Комисията провери служебно пълнотата на представените ценови предложения, при 

което направи следните констатации относно съответствието на представените оферти с 

предварително обявените условия и изисквания на поръчката. 

 

Извод за съответствието на ценовите предложения по обособените позиции на 

участника с предварително обявените условия на поръчката: 

 

Участникът е представил всички изискуеми от възложителя документи в пликовете 

„Предлагани ценови параметри“, и същите са редовни. При изготвяне на офертата участникът 

се е придържал точно към предварително обявените условия на поръчката: извършил е 

изчисленията коректно и точно, без отклонения, като ценовите му предложения по двете 

обособени позиции е валидно, изготвени съгласно изискванията както на ЗОП, така и на тези, 

определени от възложителя, съобразени са с определения от възложителя финансов ресурс за 

изпълнение на поръчката. Не бяха открити грешки и несъответствия в представените ценови 

предложения. 

 

Заключение на комисията: Въз основа на гореизложеното на основание чл.58, ал.1 от 

ППЗОП участникът следва да бъдe допуснат до оценка и по показателя П2 „ЦЕНОВО 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ” (Цп) и класиране съгласно утвърдената от възложителя методика за 

оценка на офертите. 

 

6. След като беше определено съответствието на представената оферта както с 

критериите за подбор и изискванията към личното състояние на участника, така и с 

изискванията на възложителя и съответствието с предварително обявените условия, комисията 

пристъпи към оценка на допуснатата оферта и по показателя П2 „ЦЕНОВО 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ” (Цп) и класиране съгласно утвърдената от възложителя методика за 

оценка на офертите. 
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Резултатите от прилагането на формулата за оценка по показателя П2 „ЦЕНОВО 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ” (Цп)  са закрепени таблично, както следва: 

 

 

 

 

Резултатите от прилагането на формулата за оценка по показателя П2 „ЦЕНОВО 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ” (Цп) са закрепени таблично, както следва: 

Оценяван участник: 
Обособена 

позиция 

Цена за изпълнение на 

поръчката 

Оценка по показател 

„Ценово предложение“ 

(Цп) 

„ИСА 2000“ ЕООД 1 208 863.53 лева без ДДС 50.00 точки 

„ИСА 2000“ ЕООД 2 141 527.30 лева без ДДС 50.00 точки 

 

Мотиви: 

 

Посочените оценки са получени в резултат от прилагане на формулата за оценка по 

посочения показател и предложения на допуснатият до оценка участник, описани в настоящия 

протокол. 

 

Резултатите от прилагането на формулата за определяне на обща комплексна оценка 

(КО) на допуснатата оферта на участника са закрепени таблично, както следва: 

 

 

 

Резултатите от прилагането на формулата за определяне на обща комплексна оценка (КО) 

на допуснатите оферти на участника са закрепени таблично, както следва: 

 

Оценяван участник: 
Обособена 

позиция 

Оценка по 

показател 

„Техническо 

предложение“ 

(Тп) 

Оценка по 

показател 

„Ценово 

предложение“ 

(Цп) 

Обща 

комплексна 

оценка 

(КО) 

„ИСА 2000“ ЕООД 1 45.00 точки 50.00 точки 95.00 точки 

„ИСА 2000“ ЕООД 2 45.00 точки 50.00 точки 95.00 точки 

 

Мотиви: 

Посочените общи комплексни оценки са получени в резултат от прилагане на 

формулата за определянето й и получени оценки от допуснатият участник по показателите за 

оценка, описани в настоящия и предходен протокол от работата на комисията - Протокол № 1 

от 04.10.2019г. 

Не е налице особено мнение на членове от комисията. 

Въз основа на подадените оферти и изложените в настоящия протокол мотиви 

комисията единодушно 

Р Е Ш И : 
 

I. На основание чл.58, ал.1 от ППЗОП класира участника „ИСА 2000“ ЕООД на  

Първо място: с получена обща комплексна оценка KO по: 
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 Обособена Позиция 1 „Реконструкция и рехабилитация на улица в с.Ягодина от 

о.т. 102 до о.т. 191“ -  95.00 точки;  
 

Обособена Позиция 2  „Реконструкция и рехабилитация на общински път „Тешел-

Буйново-Кожари“ от о.т. 280 до о.т. 311“ -  95.00 точки; 
   
II. Предлага на възложителя сключване на договор с класирания на първо място 

участник „ИСА 2000“ ЕООД, при съществените обективирани условия съгласно подадената 

оферта, описана в протоколите от работата на комисията. 
  
 

Всички решения на Комисията са взети единодушно, без да е налице особено мнение на 

член на Комисията по направена от нея констатация или по взето решение. 
 

 

Неразделна част от настоящия протокол по чл.181, ал.4 от ЗОП са протоколите от 

работата на Комисията, както следва:  

Протокол № 1 от 04.10.2019 г. 

Протокол № 2 от 28.11.2019 г.  
 

Настоящият протокол е технически съставен на 06.01.2020 г. 

 

Комисия в състав: 

 

Председател: 

 

 

Джамал Коджебашев 

 

 
 

Членове: 

 

 

Гюлфие Кафа  

 

 

Здравко Топалов  

 

Тефик Шидеров  

 

 

Джемиле Люманова 

 

 

Дата на приемане на протокола от възложителя: 06.01.2020 г. 

 

Час на приемане на протокола от възложителя: 10:00 ч.  

 

Приемане от възложителя на протокола  .............................................  

от работата на комисията, ведно с   МУСТАФА ШАБАН КАРААХМЕД 

приложенията към него    Кмет на община Борино 

 
 

 

Дата: 10.01.2020 г.               Утвърдил: 

с. Борино      МУСТАФА ШАБАН КАРААХМЕД 

Кмет на община Борино 

  

**  ЗЗааббееллеежжккаа::  ННааллииццее  ссаа  ппооллоожжееннии  ппооддппииссии  ннаа  ччллееннооввееттее  ннаа  ккооммииссиияяттаа  ии  ннаа  ввъъззллоожжииттеелляя,,  

ккааттоо  ссъъщщииттее  ссаа  ззааллииччееннии  ннаа  ооссннооввааннииее  ччлл..3366  аа,,  аалл..33  оотт  ЗЗООПП.. 

 


